Tillampning av regler vid prospektering — kdrnteknisk verksamhet
Uranprospektering ar en kidrnteknisk verksamhet, enligt 1 § 2 punkten lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet, d& ett foretag eller en person innehar, hanterar, transporterar eller tar annan befattning
med kdrndmne. Uran betecknas sdsom kdrndmne, enligt 2 § a) samma lag. En lada for forvaring av
borrkdrnor &r att anse som kérnteknisk anldggning, enligt 2 § c) samma lag. Huvudregeln &r att det
kréavs tillstdnd for kdrnteknisk verksamhet, enligt 5 §, men det stadgas om vissa foreskrifter om
undantag i forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet. Uranhalt som understiger 200
gram/ton far hanteras av var och en, enligt 11 § i forordningen. Svenska kdrnkraftsinspektionen, SKI,
utgar forst och frémst ifran huruvida prospekteringsforetaget hanterar uran som Overstiger 200
gram/ton. Ifall hanteringen av uranet faktiskt dverstiger 200 gram/ton, men inte véger mer dn 5 kg fér
var och en forvérva, inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat séitt ta sig befattning med
dmnet, enligt 4 § 4 punkten i samma forordning, férutsatt att denne gjort en anmélan till Statens kérn-
kraftinspektion. Enligt 10 §, samma forordning, far uran dverlétas till den som enligt lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet eller enligt férordningen far forvérva eller inneha uran i den médngd som
overlatelsen avser. For hantering, bearbetning eller annan befattning med uran som beskrivs i 4 — 11
§§ far sddana anordningar och anléggningar som behdvs byggas upp, innehas och bedrivas. Aven om
dessa undantag finns frén att ansdka om tillstdind enligt lagen om kédrnverksamhet, s& fordras det
tillstdnd enligt stralskyddslagen (1988:220), forutsatt att verksamhetsutovarens hantering av kérn-
dmne inte Overstiger de undantagsnivaer som redovisas i en bilaga till strélskyddsférordningen
(1988:293), enligt 2 § punkt 1 samma forordning.

Vad giller att forvérva, inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat sétt ta befattning med
uran i en stérre omfattning &n 5 kg krévs det tillstdnd av SKI i och med att det dverstiger undantags-
nivaerna. Vad giller anmélan och tillstdnd kan tilldggas att det &r bade innehavar- och platsbundet i
och med att det ocksa krivs anmélan respektive tillstdnd for att transportera kdrndmnet, forutsatt att
méngden Overstiger undantagsnivan 200 g/ton. I lagen anges inga sérskilda kriterier for tillstand.
Bedomning sker frén fall till fall. Provningen sker med utgangspunkt i de syften och intressen som
lagen skall tillvarata. I motiven framhélls vikten av att de sékerhets- och stralskyddskrav som stills
upp kan uppfyllas av den sdkande. Vidare bér myndighet bedoma den sokandes sakkunskap och
forutséttningar i Gvrigt att bedriva den aktuella verksamheten pa ett betryggande sétt samt mojligheter
att fortlspande uppritthilla sikerhet och stralskydd.' SKI har riknat ut att for befattning med Sver
100 kg naturligt uran krivs regerings tillstind.”

Kaérnteknisk verksamhet skall bedrivas pé sadant sétt att kraven pa sékerhet tillgodoses, enligt 3 §
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Detta géller oavsett undantagsnivaer. I 4 § stadgas det om
forebyggande atgérder for att uppritthélla sdkerhet. Med begreppet sékerhet i denna paragraf avses
sdkerhet i vid bemérkelse. Sékerhetskravet vid kérnteknisk verksamhet avser att forebygga att farlig
stralning kommer ut i omgivningen. Till sédkerhetskraven hor dven att nddvéndiga atgarder vidtas for
skydd av anldggningar och transporter mot yttre paverkan (fysiskt skydd) och for sékerstéllande av
kérnenergins fredliga anvandning vid innehav, import eller export av kirndmnen. I 10 § stadgas det
om allménna skyldigheter. Hér é&r tillstindshavarens ansvar for sdkerheten mer preciserat. Tillstands-
havaren dr alagd att inte bara folja villkor och foreskrifter som uppstillts av regeringen och
tillsynsmyndigheten utan dven att sjilv vara verksam for att vidta alla de atgérder som behovs for att
uppritthalla sikerheten.’ Den uppstillda malsittningen for sikerhetsarbetet skall vara att sa lingt det
ar mdjligt undanrdja risker for forluster av liv eller egendom och att sékerheten vid kdrnteknisk
verksamhet inte bara bestims av utformningen av tekniska system utan ocksé av organisatoriska,
administrativa och personella faktorer, se SOU 1983:9 s. 192. En tillstdndsinnehavare kan anlita en
annan i uppdrag att utfora arbete at denne, vidare kan uppdragstagaren anlita annan att utféra uppdrag
i sin tur, men alla anlitanden av uppdragstagare méste ha godkénts av SKI forst, enligt 5 § 2 st 1 och 2
punkterna i samma lag. Ett tillstdnd kan tidsbegrinsas samt meddelas med vissa villkor, enligt 7 och 8
§§ samma lag.

' Se prop. 1983/84:60 s. 84
* Enligt samtal 20080305 med SKI:s chefsjurist Ingvar Persson.
? Se prop. 1983/84:60 s. 90
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Tillimpning av regler vad géller uranprospektering - stralskydd

Med uranprospektering menas undersokningsarbete i1 avsikt att pavisa en fyndighet av uranmineral
samt att ta reda pa dess storlek, beskaffenhet och brytvirdhet.* Statens stralskyddsinstitut, SSI,
bedomer riskerna med uranprospektering som sma utifran ett strilskydds- och ur avfallsperspektiv.
Det uttalar SSI i en skrivelse’ som avser information till landets kommuner. I de flesta fall forses ett
tillstdnd med villkor med avseende p& hur man ska hantera personal och avfall. Tillstdind fér uranpro-
spektering vad giller stralskydd &r knutet till sjdlva foretaget och ett foretag behover alltsé inte soka
tillstdnd for varje arbetsplan eller projekt som avses. SSI:s tillstdnd forses vanligtvis med villkor om
att avfall ska &terforas i borrhélen eller deponeras pad en deponi med minst samma skydd med
avseende pé infiltration och ldckage som en deponi for icke farligt avfall. Da villkoren &r uppfyllda
behovs, enligt SSI, inga sérskilda &tgirder utdver normal hantering vid avfallsdeponering som idag
sker under kommunen och ldnsstyrelsens tillsyn. Malsdttningen med stralskyddslagen ar att skapa ett
sé fullindigt strélskydd som mgjligt i samhillet. Lagen omfattar dven effekt pa djurliv, miljo och
véxter. Vad géller stralning omfattar lagen savil naturlig strélning som stralning som har framstéllts
av manniskor.

All slags hantering av radioaktiva dmnen anses som verksamhet med strdlning, enligt 5 §
stralskyddslagen (1988:220). De kriterier som upprdknas i paragrafen dr inte uttdmmande.
Uranprospektering dr séledes verksamhet som innefattar strdlning. Ifall den radioaktiva nivan i
proverna Overstiger den aktivitetsnivd som dr undantagna enligt 2 § punkt 1 strélskyddsforordningen
(1988:293) ar verksamheten att anse som tillstdndspliktig. (Det &r en delegering frén regeringen om
att SSI far meddela foreskrifter om undantag, enligt 3 §). Det maste betonas att frigan om vad som é&r
tillstdndspliktig verksamhet avgors utifrdn den aktivitetsnivdi som det aktuella mineralet har.
(Undantagsnivan for t ex uran — 238 i radioaktiv jaimvikt med sina sonderfallsprodukter &r 1 kBq/kg,
vilket motsvarar 0,008 % uran (se bilaga till férordningen)). SSI kan ge dispens vad géller kravet pa
tillstdnd under forutsittning att syftet med lagen inte &sidosétts. Det ar upp till verksamhetsutdvare att
ansOka om dispens, men dven om dispens ges dr stralskyddslagen i dvrigt tillimpningsbar vad géller
sdker hantering av det radioaktiva avfallet, verksamhetsavfallet. Dessutom géller SSI:s foreskrifter i
ovrigt vad géller skydd for allmédnhet, miljo och verksamhetens arbetstagare. VD:n pa foretaget som
utdvar prospekteringen &r ytterst ansvarig vad géller att verksamheten bedrivs enligt lagens mening.
Ifall brytning av uran skulle bli aktuellt krivs tillstdnd enligt strélskyddslagen. Tillstindsprévning
gors av SSI, som ocksa har mojlighet att utfirda villkor.’

Tillstand krévs, enligt 20 § stralskyddslagen, for att tillverka, till landet infora, transportera, salufora,
overlata, upplata, forvirva, inneha, anvinda, deponera, atervinna eller ateranvénda ett radioaktivt 4m-
ne eller ett material som innehaller radioaktiva dmnen.

Avslutande kommentarer

Det ér foretagens uppgift att ansoka om tillstand ifall det finns grunder d v s anledning utifrdn
lagstadgade krav for att ansdka om tillstdnd. Det fungerar precis som dé fastighetségare ar skyldiga
att ansdka om bygglov under vissa forutséttningar. En slutsats som man kan dra utifrén ovanstaende
redogorelse om regler om kédrnteknisk verksamhet och stralskydd ar att ifall ett foretag inte ansdker
om tillstaind for en konstaterad tillstdndspliktig verksamhet ar det ett lagbrott. Det &r ett brott som
lyder under allmént atal, vilket innebér att vem som helst kan polisanméla brottet.

SSI och SKI kommer att g& samman i en myndighet den 1 juli 2008. Den nya myndigheten ska heta
stralsdkerhetsmyndigheten. Lagarna och férordningarna kommer att justeras med avseende pa
namnbytet. Myndigheternas framsta uppgift idag &r att bevaka utvunnet material med avseende pé
kérndmnens dubbla anvindningsomraden d v s i energiforsorjning och vapenindustrin med syfte att se
till att kdrndmnen hanteras enligt géllande lag samt inte riskerar att hamna i orétta hander.

* http://www.ssi.se/roentgen/Uranprospekt.pdf
> Diarienummer 2008/701-20
® http://www.ssi.se/roentgen/Uranprospekt.pdf
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