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Till miljdminister Lena Sommestad

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 22 december 1999
att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté — Miljébalks-
kommittén — med uppdrag att utvirdera tillimpningen av miljs-
balken och limna férslag till nédvindiga reformer (dir. 1999:109).
Kommitténs uppdrag har direfter utdkats och preciserats genom
tilliggsdirektiv (dir. 2001:25, 2002:37 och 2003:61). De deluppdrag
som angivits 1 direktiven har successivt redovisats i sex delbetin-
kanden. I detta betinkande, som ir virt slutbetinkande, redovisar
vi de delar av vdra uppdrag som &terstdr och som giller miljo-
balkens system med miljokvalitetsnormer, erfarenheter av miljs-
organisationernas ritt att overklaga miljobeslut samt avgifter for
prévning och tillsyn.

Hovrittslagmannen Ulf Bjillds har férordnats att vara ord-
férande i kommittén. De 6vriga ledaméter som nu ingdr i kom-
mittén ir riksdagsledamoten Carina Adolfsson-Elgestam (s), milj6-
och hilsoskyddsinspektéren Marithe Eriksson (kd), tidigare
partistyrelseledamoten Eva Hallstrom (mp), riksdagsledamoten
Lars Lindblad (m), tidigare riksdagsledamoten Séren Norrby (fp),
riksdagsledamoten Carina Ohlsson (s), riksdagsledamoten Hans
Stenberg (s), tidigare riksdagsledamoten Willy Séderdahl (v) och
riksdagsledamoten Roger Tiefensee (c).

Departementsridet Egon Abresparr har deltagit som sakkunnig.

Foljande experter har deltagit i utredningen infér detta betin-
kande, nimligen milj6juristen Karolina Ardesjo-Lundén, advokaten
Mirten Bengtsson, chefsjuristen Fredrik Bonde, direktéren Kerstin
Cederlsf, kansliridet Monica Daoson, kammarridet Gunnar
Edenman, miljoingenjéren Ann-Sofie Eriksson, hovrittsassessorn
Tobias Eriksson, departementssekreteraren Anders Hedberg,



tidigare departementsrddet Anders Holmgren, bolagsjuristen Ulrik
Johansson, verkstillande direktéren Anders Lindh, professorn
Gabriel Michanek, lagmannen H3kan Nordling, departements-
sekreteraren Elin Olaisson, ordféranden och chefen fér Statens va-
nimnd Stefan Rubenson, férste linsjuristen Magnus Sandstrém
och tidigare generaldirektéren Rolf Stromberg.

I sekretariatet har ingdtt hovrittsassessorn Anders Lillienau (till
den 1 januari 2005), hovrittsassessorn Anna Tiberg och miljéridet
Anna-Lena Rosengardten.

Till delbetinkandet har fogats reservationer och sirskilda yttran-
den frin vissa av ledaméterna. Kommittén har bestimt att experter
inte skall {3 avge sirskilda yttranden.

Miljobalkskommittén har tidigare 6verlimnat delbetinkan-
dena Uppféljning av miljobalken, Vissa lagtekniska frigor
(SOU 2000:116), Miljobalken under utveckling, Ett princip-
betinkande (SOU 2002:50), Bestimmelser om miljokvalitet, Ram-
direktivet f6ér vatten (SOU 2002:107), En effektivare miljs-
prévning (SOU 2003:124), Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler (SOU 2004:37), och Alternativ {6r miljébalkens
provningsorganisation (SOU 2004:38).

Vi fir hirmed o6verlimna virt slutbetinkande Miljébalken;
miljokvalitetsnormer, miljéorganisationerna i miljdprocessen och
avgifter (SOU 2005:59). Virt uppdrag ir nu avslutat.

Stockholm i juni 2005

Ulf Bjillds

Carina Adolfsson-Elgestam Carina Oblsson
Marithe Eriksson Hans Stenberg
Eva Hallstrém Willy Soderdahl
Lars Lindblad Roger Tiefensee
Sioren Norrby

/ Anna-Lena Rosengardten
Anna Tiberg
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Forkortningar

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/35/EG av den 21 april
2004 om miljansvar for att fére-
bygga och avhjilpa miljoskador

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedémning av vissa planers
och programs miljépdverkan (iven
kallat SEA- eller SMB-direktivet)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/81/EG av den 23 okto-
ber 2001 om nationella utslippstak
for vissa luftféroreningar

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/49/EG av den 25 juni
2002 om bedémning och hantering
av omgivningsbuller

Ridets direktiv 79/923/EEG av
den 30 oktober 1979 om kvalitets-
krav fér skaldjursvatten

Rédets direktiv 76/464/EEG av

den 4 maj 1976 om férorening
genom utslipp av vissa farliga imnen
1 gemenskapens vattenmiljo

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/35/EG av den 26 maj
2003 om 4tgirder f6r allminhetens
deltagande i utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljon
och om dndring, med avseende pd
allminhetens deltagande och ritt till
rittslig provning , av ridets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG

Rédets direktiv 80/68/EEG av

den 17 december 1979 om skydd for
grundvatten mot férorening genom
vissa farliga imnen
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Forkortningar

IPPC-direktivet

MEKB-direktivet

Ramdirektivet for luft

- Forsta dotterdirektivet till
ramdirektivet for luft

- Andra dotterdirektivet till
ramdirektivet for luft

- Tredje dotterdirektivet till

ramdirektivet for luft

- Fjirde dotterdirektivet till
ramdirektivet for luft

Ramdirektivet f6r vatten
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Rédets direktiv 96/61/EG av den
24 september 1996 om samordnade
dtgirder for att forebygga och
begrinsa féroreningar

Rédets direktiv 85/337/EEG av
den 27 juni 1985 om bedémning
av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt och

Rédets direktiv 97/11/EG av den
3 mars 1997 om dndring av direktivet
ovan

Ridets direktiv 96/62/EG av den
27 september 1996 om utvirdering
och sikerstillande av luftkvaliteten

Rédets direktiv 1999/30/EG av
den 22 april 1999 om grinsvirden f6r
svaveldioxid, kvivedioxid och kvive-
oxider, partiklar och bly i luften

Europaparlamentets och Ridets direk-
tiv 2000/69/EG av den 16 november
2000 om grinsvirden fér bensen och
koloxid i luften

Europaparlamentets och Ridets
direktiv 2002/3/EG av den 12 feb-
ruari 2002 om ozon 1 luften

Europaparlamentets och Ridets
direktiv 2004/107/EG av den 15
december 2004 om arsenik kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolviten i luften.

Europaparlamentets och Ridets
direktiv 2000/60/EG av den 23 okto-
ber 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens dtgirder pd vatten-
politikens omride
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Sevesodirektivet

Sotvattendirektivet

Ytvattendirektivet

Forkortningar

Rédets direktiv 96/82/EG av

den 9 december 1996 om dtgirder for
att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga olyckshindelser dir
farliga imnen ingdr

Réidets direktiv 78/659/EEG av
den 18 juli 1978 om kvaliteten pd
siddant sétvatten som behéver
skyddas eller forbittras for att upp-
ratthilla fiskbestinden

Rédets direktiv 75/440/EEG av

den 16 juni 1975 om den kvalitet som
krivs pd de ytvatten som ir avsett for
framstillning av dricksvatten 1 med-
lemsstaterna
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Sammanfattning

Miljsbalkskommittén fick ar 1999 i uppdrag att utvirdera tillimp-
ningen av miljobalken och limna férslag till nédvindiga reformer.
D3 utpekades vissa frigor som vi sirskilt skulle dgna intresse. Vi
har senare fitt ytterligare uppdrag dir fler frigor preciserats.
Frigorna har successivt behandlats i féljande delbetinkanden som i
vissa fall haft karaktiren av principbetinkanden och som i andra fall
innehillit slutférslag. T kapitel 1 i detta betinkande finns en kort
beskrivning av innehdllet i delbetinkandena samt uppgifter om
deras vidare behandling fram till nu, juni 2005.

Delbeténkande Nr
Uppfdljning av miljobalken. Vissa lagtekniska fragor S0U 2000:116
Miljébalken under utveckling. Ett principbetdnkande SOU 2002:50
Bestdmmelser om miljékvalitet. Ramdirektivet for vatten SOU 2002:107
En effektivare miljdprovning S0U 2003:124
Miljébalkens sanktionssystem och hansynsregler SOU 2004-37
Alternativ for miljébalkens prévningsorganisation S0U 2004:38

I detta sjunde betinkande, virt slutbetinkande, redovisar vi de
deluppdrag som inte tidigare slutbehandlats. De giller miljobalkens
system f6r miljokvalitetsnormer (kapitel 2), erfarenheter av miljs-
organisationernas klagoritt (kapitel 3) samt avgifterna f6r prévning
och tillsyn (kapitel 4). T kapitel 5 redovisar vi tvd frigor vi iden-
tifierat som sirskilt angeligna att utreda vidare och limnar ocksd
forslag i en friga av mindre omfattning.

Miljokvalitetsnormer (kapitel 2)

Den traditionella regleringen pd miljoomridet ger handlingsregler
riktade mot verksamheter, aktiviteter och produkter som péverkar
miljon. Reglerna minskar pdverkan frin de olika killorna, men
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siger inget om det sammanlagda resultatet fér miljon. Systemet
med miljékvalitetsnormer har det motsatta perspektivet. En miljé-
kvalitetsnorm ir en féreskrift om kvaliteten pd mark, vatten, luft
eller miljon 1 6vrigt. Den anger alltsd vilket resultat som skall
klaras, men ger inga anvisningar om hur det skall ske. Den tradi-
tionella regleringen med tillstindsprévning och tillsyn som riktar
sig mot en individuell verksamhet och systemet med miljs-
kvalitetsnormer som ir inriktat pd miljokvaliteten 1 ett avseende i
taget kompletterar varandra genom sina olika sitt att angripa
miljéproblem.

Nir en miljokvalitetsnorm &verskrids finns det oftast behov av
att minska pdverkan frin ett stort antal killor av olika slag. P3-
verkan frin de stora punktkillorna, exempelvis stora industri-
anliggningar, har sedan ling tid tillbaka framgingsrikt begrinsats
genom den traditionella individuella prévningen — tillstdndsprév-
ning och tillsyn. Regleringen genom normer kommer i stillet i de
flesta fall att snarare inriktas pd de mdnga smé bidrag som tidigare
varit svira att begrinsa pd ett systematiske sitt.

Nir en norm inte klaras inom ett geografiskt omride fordras ett
helhetsperspektiv for att kunna avgéra vilka killor som bidrar till
overskridandet, hur pdverkan frin de olika killorna kan minskas
och vilka styrmedel som kan anvindas f6r att minska paverkan. En
central friga ir hur kraven pd forbittringar — kravbérdan - skall
fordelas mellan killorna; vem skall géra vad och hur mycket?
Kraven bor fordelas pd det sitt som ir limpligast totalt sett, med
hinsyn till bland annat kostnadseffektivitet, inverkan pd viktiga
samhillsfunktioner och effekter f6r enskilda.

Vi anser att det dr 3tgirdsprogrammet som skall ge helhets-
perspektivet och som skall ange hur kravbérdorna skall fordelas
mellan olika typer av killor och vilka styrmedel som di skall
anvindas. De styrmedel som pekas ut i ett dtgirdsprogram kan vara
av vitt skilda slag. Som exempel kan nimnas internationella
forhandlingar, skattelagstiftning, fysisk planering, utbildning och
information. De styrmedel miljébalken erbjuder ir frimst indivi-
duell provning — tllstdndsprévning och tillsyn — samt generella
foreskrifter.

I betinkandet limnar vi forslag som syftar ull att ge for-
utsittningar for att f3 systemet med miljokvalitetsnormer att
fungera som helhet. De férslagen ir frimst inriktade pd att stirka
ftgirdsprogrammets roll. Atgirdsprogrammets funktion som for-
delningsinstrument skall framgi tydligt. Fér tvingande miljs-
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kvalitetsnormer, det vill siga grinsvirdesnormer till skillnad mot
normer av mélsittningskaraktir, skall &tgirdsprogrammet ocksd
sikerstilla att normen kan klaras. Det innebir att det férvintade
resultatet av var och en av de &tgirder som anges i dtgirds-
programmet skall uppskattas och kvantifieras och att summan skall
motsvara vad som berdknas krivas for att normen skall kunna
klaras.

Vi limnar ocks3 forslag till indringar av de styrmedel som finns i
miljobalken fér att klara miljokvalitetsnormer. Miljobalken anger
redan 1 dag hur den individuella prévningen skall forhilla sig till
miljokvalitetsnormer. Dessa regler slar utan urskillning och mycket
hirt mot verksamheter som bidrar till att en norm inte klaras,
oavsett bidragets storlek och om det finns andra killor dir det ir
betydligt mindre ingripande och mer kostnadseffektivt att minska
pdverkan. De gor heller inte ndgon 4tskillnad p& om det ir friga om
en grinsvirdesnorm eller en norm av mélsittningskaraktir.

Vi konstaterar att de killor som ir limpliga att begrinsa genom
individuell prévning ofta redan har 3tgirdats och att miljébalken
dven utan att en miljékvalitetsnorm ir éverskriden ger mojlighet
att stilla stinga krav. Vara férslag syftar till att modifiera de regler
som giller dd en miljokvalitetsnorm inte klaras, s att det bara ir de
fall som verkligen har betydelse f6r norméverskridandet som skall
fingas upp och for vilka kraven kan skirpas ytterligare. Det ir
ocksd bara grinsvirdesnormer som skall kunna utlésa sddana
ytterligare skirpta krav, inte normer av mélsittningskaraktir.

Dagens regler saknar balans mellan de bida styrmedlen indi-
viduell prévning och generella féreskrifter. Reglerna for individuell
prévning ir omotiverat stringa, samtidigt som de slag av pdverkan
man nirmast vill kunna begrinsa genom normerna hellre liter sig
styras av en mer generaliserad reglering. Generella foreskrifter ir
ett styrmedel som i ménga fall ir mer verksamt idn individuell
provning fér att komma till ritta med de miljdproblem som
normerna ir inriktade mot. Vi limnar dirfér ocksd forslag till
dkade mojligheter att utfirda generella féreskrifter nir det behovs
for att klara miljokvalitetsnormer.

Vira forslag fir betydelse dven i lagstiftning utanfér miljébalken
eftersom miljokvalitetsnormerna och den reglering som finns 1
miljobalken skall tillimpas dven 1 minga andra lagar dir det finns
regler om tillstdnd, koncessioner, arbetsplaner och liknade. Plan-
och bygglagen intar en sirstillning. Vi har i en inledande problem-
inventering som inte begrinsats till miljobalkens omride, konsta-
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terat att det finns stora oklarheter nir det giller tillimpningen av
miljokvalitetsnormerna i plan- och bygglagen. Det pdgir emellertid
andra utredningar om plan- och bygglagen och vi limnar inte nigra
forslag till andra dndringar dn vad som fordras till féljd av vira
forslag till andringar 1 miljobalken. Vira forslag till indringar i plan-
och bygglagen avser alltsd inte att innebira ndgon dndring i sak.

Miljoorganisationers deltagande i miljoprocesser (kapitel 3)

Det pigir for nirvarande arbete med att genomféra Arhus-
konventionen (konventionen om tillgdng till information, allmin-
hetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till riteslig
provning i miljéfrigor) samt EU:s direktiv till f6ljd av den
konventionen 1 Sverige. Vira undersékningar av vissa miljdorga-
nisationernas deltagande 1 miljoprocesser har varit inriktade pa
praktiska erfarenheter hittills och giller inte genomférandet av
konventionen eller direktiven. Diremot kan vira slutsatser for-
hoppningsvis utnyttjas i det fortsatta arbetet med regler for
miljdorganisationernas ritt att dverklaga beslut.

Genom miljobalken gavs miljdorganisationer ritt att verklaga
vissa avgdranden. Verksamhetsutdvarna gav uttryck foér oro infor
den férindringen. Deras farhigor om att miljdorganisationernas
deltagande i miljéprocesser, framfér allt 1 form av éverklaganden,
kan leda till lingre handliggningstider och férdyrade projekt
kvarstdr fortfarande. Diremot finns det {3 invindningar mot miljs-
organisationernas deltagande 1 samrdd och vid provningar i forsta
mstans.

Miljéorganisationerna har endast i1 ett fital fall utnyttjat den
vidgade ritten att dverklaga avgoranden. Farhigorna om ett stort
antal overklaganden som foérdréjer angeligna projekt har inte
besannats. Vir undersckning ger heller inte beligg for att organisa-
tionerna skulle missbruka mojligheterna att delta 1 miljéirenden
eller ritten att 6verklaga avgéranden.

Vi har funnit att miljdorganisationerna kan spela en viktig roll
vid miljéprévningar genom att férma prévningsmyndigheten och
sokanden att férdjupa sina resonemang och motivera sina still-
ningstaganden tydligare samt att bidra med sakkunskap. De kan pd
det sittet bidra till att provningen fir den omfattning och inrikt-
ning som krivs for en fullgod miljobedémning. De kan ocksd
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kanalisera synpunkter frin flera sakigare pa ett koncentrerat och
kunnigt sitt.

Avgifter for provning och tillsyn (kapitel 4)

Vi har genomfért undersékningar som ir avsedda att utgéra under-
lag f6r den omarbetning av férordningen om avgifter for préovning
och tillsyn som fordras till f6ljd av dels vira egna forslag till
effektivare miljéprévning och dels Naturvirdsverkets forslag till
indringar 1 bilagan till férordningen om miljéfarliga verksamheter
och hilsoskydd.

Vir undersdkning av statens kostnader och intikter visar att
avgifterna ticker ungefir f6ljande andelar av kostnaderna

miljéfarlig verksamhet, prévning och tillsyn, samt vatten-

verksamhet, tillsyn 60 %
vattenverksamhet, prévning 65 %
tikter, prévning och tillsyn 50 %

Nir det giller prévning av vattenverksamheter har vi i den berik-
ningen tagit hinsyn till att den del av prévningen som giller civil-
rittsliga frigor inte bor finansieras genom avgifter. I vattenmil
forutsitts ocksd motparterna — diribland myndigheter — {3 sina
kostnader tickta av sékanden genom ersittning for rittegings-
kostnader.

Vi har granskat de olika arbetsmomenten som ingdr vid prévning
och tillsyn fér att redovisa om det finns nigra hinder av principiell
natur mot att avgiftsfinansiera nigra av dem. Efter den genom-
gingen ifrdgasitter vi om arbete med miljésanktionsavgifter och
dtalsanmilningar bér tickas av avgifter.

Vi anser inte att det finns skil att dndra utformningen av det
statliga avgiftssystemet for miljofarliga verksamheter och tikter.
Det bér dven fortsittningsvis baseras pd fasta rliga avgifter som ir
gemensamma for provning och tillsyn. Det kan dock finnas skil till
en hogre grad av differentiering mellan verksamheter av olika stor-
lek och i vissa fall mellan olika verksamhetstyper.

Diremot finns det behov av en dndring av avgifterna for vatten-
verksamheter. Kostnaden foér projektet som 1 dag styr vilken
provningsavgift som skall betalas ger inte en rittvisande bild av
kostnaderna fér prévningen. Tillsynsutgifter tas ut 1 mycket liten
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utstrickning i férhéllande till det arbete som liggs ned. P4 ldng sikt
vore det 6nskvirt med ett system av liknande slag som f6r miljo-
farliga verksamheter och tikter. P4 kort sikt bér man éverviga fasta
provningsavgifter for olika typer av projekt, bdde vid tillstinds-
provning och vid féreslagna kommande prévningar av anmilnings-
drenden.

Ovriga fragor (kapitel 5)

I vattenlagen fanns en bestimmelse som gjorde det mojligt for
domstolen att ge s6kanden i ett vattenmdl ritt att utféra skade-
forebyggande dtgirder pd annans mark. Vi féresldr att den bestim-
melsen inférs 1 miljobalken.

Vi anser att det finns behov av att fortsitta piborjade utred-
ningar som syftar till dels att renodla domstolarnas roll till att
enbart avse tvistelsning och prévning av éverklagade drenden dels
att effektivisera prévningen. Miljddomstolarna bér alltsd avlastas
provningen i férsta instans av tillstdnd till vattenverksamheter och
stora milj6farliga verksamheter (A-verksamheter). En sddan avlast-
ning ir sirskilt angeligen om miljddomstolarna skulle {3 utokade
uppgifter genom att ocksd ansvara for Sverprévningen av drenden
enligt plan- och bygglagen.

Vi anser ocksd att det finns behov av att skapa ett samordnat
system for miljokonsekvensbedémning, dvs. framtagande av miljs-
konsekvensbeskrivningar och efterféljande miljoprévning. Dagens
regler ir oklara och kan bland annat leda till att flera miljokon-
sekvensbeskrivningar miste tas fram f6r 1 huvudsak samma inda-
mél. Indelningen av projekt i kategorier som vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet goér systemet onddigt stelt och férsvirar
framtida foérindringar. Aven hir handlar det ocksi om att effek-
tivisera provningen.
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1 Forslag till
lag om dndring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljébalken (1998:808)

dels att 16 kap. 5 § och 28 kap. 4 § skall upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 5 kap. 2 och 3 §§ skall utgs,

dels att 2 kap. 7 §, 5 kap. 3, 4, 5, 6, 8 och 9 §§, 6 kap. 21 §, 7 kap.
19 §, 16 kap. 8 §, 24 kap. 1 § samt 28 kap. 10 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det skall inféras nya paragrafer 2 kap. 7 a och 7 b §§ samt
5 kap. 3 a, 6 a och 7 a §§ av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2 kap. 7 a § skall inféras en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Kraven pd hinsyn enligt 2—6 §§ giller 1 den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning skall
sirskilt beaktas nyttan av skyddsdtgirder och andra forsiktighets-
métt jimfort med kostnaderna f6r sddana dtgirder. Nir det ir friga
om totalférsvarsverksamhet eller om en tgird behovs for total-
forsvaret, skall dven detta férhillande beaktas vid avvigningen.

Avvigningen  enligt  forsta
stycket fdr inte medféra att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
dsidosditts.
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Miljokvalitetsnormer
7a§

Om det bebivs for att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
2§ forsta stycket 1 skall klaras
skall ytterligare krav stillas ut-
dver vad som foljer av 7 §. Om
det finns ett dtgirdsprogram skall
det vara végledande.

7b§

Om en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1
dvertrids eller riskerar att dver-
trddas fdr en verksambet inte leda
till Gkad fororening eller storning
i det avseende som normen regle-
rar vid provning av tilldtlighet,
tillstand, godkdnnande eller dis-
pens.

Verksambeten far dock tilldtas:

1. om det foljer av ett dtgirds-
program som har faststillts enligt
5kap. 5§,

2. om verksambetens bidrag
till fororeningen eller storningen
dr av forsumbar betydelse for
majligheterna att  klara miljo-
kvalitetsnormen,

3. om  verksambetsutévaren
utanfor den prévade verksam-
heten vidtar eller bekostar sddana
dtgdrder att fororeningarna eller
storningarna upphor eller min-
skar sd att majligheterna att klara
miljokvalitetsnormen kar i inte
obetydlig utstrickning, eller

4. om verksambeten bidrar till
en forsimring av majligheterna
att  klara  miljokvalitetsnormen
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under en begrinsad tid eller inom
ett mindre omrdde samtidigt som
den medfor visentligt dkade for-
utsittningar att klara normen pd
langre sikt eller i ett storre om-
rdde.

5 kap.
38

Myndigheter och kommuner
skall sikerstilla att de miljokva-
litetsnormer som meddelats enligt
1 § uppfylls nér de

—provar tilldtlighet, tillstind,
godkinnanden, dispenser och an-
milningsdirende,

—utovar tillsyn, eller

- meddelar foreskrifter.

Vid planering och planliggning
skall kommuner och myndigheter
taktta miljokvalitetsnormer.

Myndigheter och kommuner
skall verka for att miljokvalitets-
normer klaras.

3a§

Regeringen eller den myndig-
het eller den kommun som rege-
ringen bestimmer fdr meddela
sddana  foreskrifter om  forbud,
skyddsadtgirder,  begrinsningar
och andra forsiktighetsmdtt som
bebdvs for att klara miljokva-
litetsnormer. Sddana foreskrifter
far endast meddelas om de har
stod i ett dtgardsprogram faststillt
av regeringen.

43§

Om det behdvs fér att en
miljokvalitetsnorm skall kunna
uppfyllas, skall regeringen eller
den eller de myndigheter eller

Om det behdvs fér att en
miljokvalitetsnorm skall kunna
klaras eller om kravet pd det
foljer av Sveriges medlemskap i
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kommuner som regeringen be-
stimmer uppritta ett forslag till
dtgirdsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omride inte kan
uppfyllas  dirfér  att miljon
piverkas av en verksamhet som
ligger utanfér omridet, skall ett
forslag till dtgirdsprogram upp-
rittas for hela det omrdde dir
stérningar som pdverkar mojlig-
heten att uppfylla normen fore-
kommer.

SOU 2005:59

Europeiska Unionen, skall rege-
ringen eller den eller de myndig-
heter eller kommuner som rege-
ringen bestimmer uppritta ett
forslag till dtgirdsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm
for ett geografiskt omrdde inte
kan klaras dirfér att miljon
paverkas av en verksamhet som
ligger utanfér omridet, skall ett
forslag till dtgirdsprogram upp-
rittas for hela det omrdde dir
stérningar som pdverkar mojlig-
heten att klara normen fére-
kommer.

Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare,
allminheten och 6vriga som berérs av dtgirdsprogrammet skall
genom kungérelse 1 ortstidning eller pd annat sitt beredas tillfille
under minst tvd ménader att limna synpunkter pd forslaget.

Efter samrdd enligt tredje stycket skall den som upprittat
forslaget i en sirskild sammanstillning redovisa de synpunkter som
limnats och hur de har beaktats. Sammanstillningen skall fogas till

handlingarna i drendet.

58
Ett dtgirdsprogram som avses 1 4 § skall faststillas av regeringen
eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer. Om
det behdvs fir regeringen bestimma att ett dtgirdsprogram skall
faststillas av flera myndigheter eller kommuner.
Ett tgirdsprogram som skall faststillas av en kommun skall

beslutas av kommunfullmiktige.
Atgirdsprogrammet skall

skickas till de myndigheter som

regeringen bestimmer.

Atgirdsprogrammet skall
skickas till de myndigheter som
regeringen bestimmer. Beslutet
att faststilla ett dtgirdsprogram
skall kungoras.

Med kommun avses i denna paragraf dven kommunalférbund.
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Forfattningsforslag

63§

Ett 4tgirdsprogram fir om-
fatta all verksamhet och alla
tgirder som kan piverka moj-
ligheten att uppfylla féreskrivna
miljokvalitetsnormer.

I ett dtgirdsprogram skall an-
ges

1. denmiljokvalitetsnorm som
skall uppfyllas,

2. de &tgirder som myndig-
heter eller kommuner behéver
vidta for att miljokvalitets-
normen skall kunna wuppfyllas,
vilka myndigheter eller kommu-
ner som behéver vidta &tgirder-
na och nir dtgirderna behéver
vara genomforda,

3. de uppgifter som 1 Svrigt
behovs till foljd av Sveriges

medlemskap 1 Europeiska
unionen.
Ett  A4tgirdsprogram  skall

innehélla en analys av program-
mets konsekvenser frin allmin

och enskild synpunkt.

Ett 4tgirdsprogram fir om-
fatta all verksamhet och alla
dtgirder som kan piverka moj-
ligheten att klara foreskrivna
miljokvalitetsnormer.

I ett &tgirdsprogram skall an-
ges

1. den eller de miljokvalitets-
normer som skall klaras,

2. de &tgirder som myndig-
heter eller kommuner behéver
vidta for att miljokvalitets-
normen skall kunna klaras, vilka
myndigheter eller kommuner
som behover vidta &tgirderna
och nir 3tgirderna behéver vara
genomforda,

3. bur kraven pd forbéttringar
skall fordelas mellan olika dt-
garder enligt punkt 2 och mellan
olika typer av kdillor som pd-
verkar mdjligheten  att  klara
normen,

4. de uppgifter som i 6vrigt
behovs till foljd av Sveriges

medlemskap 1 Europeiska
unionen.
Ett  A4tgirdsprogram  skall

innehdlla en analys av program-
mets konsekvenser frin allmin
och enskild synpunkt. Det skall
ocksd innebdlla en analys av hur
dtgirderna enligt andra stycket
punkt 2 Gdr avsedda att finan-
sieras.

Ett dtgirdsprogram skall omprévas vid behov, dock minst vart

sjitte ar.
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6a§

Ett drgirdsprogram som faststillts
for att klara en miljokvalitets-
norm enligt 2 § forsta stycket 1
skall innebdlla en wuppskattning
av den forbéttring som var och en
av dtgirderna enligt 6 § punkt 2
kan  medfora. Forbittringarna
skall sammanlagt motsvara vad
som behovs for att klara miljo-
kvalitetsnormen.

7a§

Owerklagbara beslut i ett dt-
gardsprogram som faststillts av en
forvaltningsmyndighet eller kom-
mun fdr dverklagas till miljodom-
stol.

8§

Myndigheter och kommuner
skall inom sina ansvarsomrdden
vidta de 3tgirder som behovs
enligt ett dtgirdsprogram som
faststillts enligt 5 §.

Forvaltningsmyndigheter och
kommuner skall inom sina
ansvarsomrdden vidta de &t
girder som behovs enligt ett
dtgirdsprogram som faststillts
enligt 5 §.

9§

Regeringen skall, i samband
med att foreskrifter enligt 1§
meddelas dven besluta vilka som
ir skyldiga att kontrollera att en
miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
provtagning och andra metoder
for att kontrollera att miljo-
kvalitetsnormerna uppfylls samt-
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Regeringen skall, i samband
med att foreskrifter enligt 1§
meddelas dven besluta vilka som
ir skyldiga att kontrollera att en
miljokvalitetsnorm klaras.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
provtagning och andra metoder
for att kontrollera att miljo-
kvalitetsnormerna klaras samt-



SOU 2005:59

hur resultatet av sidana kon-
troller skall redovisas.

Forfattningsforslag

hur resultatet av sidana kon-
troller skall redovisas.

6 kap.
21§

Regeringen far 1 ett visst fall besluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller nigon annan myndighet hur
kommunen eller kommunerna i sin planering enligt plan- och

bygglagen (1987:10) avser att

1. genomféra ett 4tgirds-
program enligt 5 kap. 5§ eller
pd annat sitt skapa forutsitt-
ningar for att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. uppfylls,
och

2. tillgodose ett intresse som
vatten enligt 3 och 4 kap.

1. genomféra ett 4tgirds-
program enligt 5 kap. 5§ eller
pd annat sitt skapa forutsitt-
ningar for att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. klaras, och

ror hushillningen med mark och

Statliga myndigheter skall anmila till regeringen om det upp-
kommer behov av en sddan redovisning.

7 kap.
19§

Ett storre mark- eller vatten-
omride fir av regeringen for-
klaras som miljoskyddsomride,
om det krivs sirskilda fore-
skrifter dirfor att omradet eller
en del av omridet ir utsatt for
fororeningar eller annars inte
uppfyller en miljokvalitetsnorm.

Ett storre mark- eller vatten-
omride fir av regeringen for-
klaras som miljoskyddsomride,
om det krivs sirskilda fore-
skrifter dirfér att omridet eller
en del av omridet ir utsatt for
féroreningar.

16 kap.
8§

Om tvi eller flera som be-
driver eller avser att bedriva
verksamhet kommer 6verens
om att vidta dtgirder for att
forebygga eller motverka oligen-
heter f6r minniskors hilsa och

Om tvi eller flera som be-
driver eller avser att bedriva
verksamhet kommer Overens
om att vidta dtgirder for att
forebygga eller motverka oligen-
heter f6r minniskors hilsa och
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miljén, fir villkor som avses i
2§ andra stycket omfatta tvd
eller flera verksamheter. Som
forutsittning for detta giller att
mojligheterna att uppfylla miljs-
kvalitetsnormer enligt 5 kap.
Okar eller att férdelar frén hilso-
och miljésynpunkt uppnds pi
ndgot annat sitt.

SOU 2005:59

miljén, fir villkor som avses i
2§ andra stycket omfatta tvd
eller flera verksamheter. Som
forutsittning f6r detta giller att
mojligheterna att klara miljs-
kvalitetsnormer enligt 5 kap.
okar eller att férdelar frén hilso-
och miljésynpunkt uppnds pi
ndgot annat sitt.

Frigor enligt forsta stycket fir avgdras genom gemensamt beslut
om tillstdnd som innehéller villkor fér verksamheterna eller genom
skilda beslut med gemensamma villkor.

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett an-
sokningsmal enligt 21 kap. 1§
forsta stycket denna balk eller
7 kap. 1 § lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser om
vattenverksamhet avser tillstdnd
till en verksamhet enligt balken
och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller till-
stindet mot alla, sivitt avser
frigor som har prévats 1 domen
eller beslutet. Detsamma giller
beslut om tillstdnd till miljo-
farlig verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med stéd av 9kap. 8§
samt beslut om tillstdnd till
markavvattning som har med-
delats av linsstyrelse enligt
11 kap. Avser ullstdindet ut-
férandet av en vattenanliggning,
innefattar det ritt att bibehilla
anliggningen. Till f6ljd av detta
kapitel, 7 kap. 20 och 228§,
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Om en dom eller ett beslut
som har meddelats i ett an-
sokningsmil enligt 21 kap. 1§
forsta stycket denna balk eller
7 kap. 1 § lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser ~om
vattenverksamhet avser tillstdnd
till en verksamhet enligt balken
och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller till-
stindet mot alla, sivitt avser
frigor som har prévats i domen
eller beslutet. Detsamma giller
beslut om tillstdnd till miljo-
farlig verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med stéd av 9kap. 8§
samt beslut om tillstdnd till
markavvattning som har med-
delats av linsstyrelse enligt
11 kap. Avser ullstindet ut-
férandet av en vattenanliggning,
innefattar det ritt att bibehilla
anliggningen. Till f6ljd av detta
kapitel, Skap. 3a§, 7 kap.
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9kap. 5§, 10kap. 12§ denna
balk eller 2 kap. 10 § samt 7 kap.
13-17 §§ lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstind
begrinsas eller férenas med ind-
rade eller nya villkor, eller 3ter-
kallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sddant ingripande
kan ocksd ske genom brid-
skande foreligganden eller for-
bud enligt 26 kap. 9§ fjirde
stycket.

Forfattningsforslag

20 och 22 §§, 9 kap. 5§, 10 kap.
12 § denna balk eller 2 kap. 10 §
samt 7 kap. 13—17 §§ lagen med
sirskilda ~ bestimmelser ~om
vattenverksamhet, kan dock ett
tillstdnd begrinsas eller f6renas
med indrade eller nya villkor,
eller dterkallas och fortsatt verk-
samhet férbjudas. Ett sidant
ingripande kan ocksi ske genom
bridskande foreligganden eller
forbud enligt 26 kap. 9 § fjirde
stycket.

Med tillstdnd avses 1 detta kapitel dven godkinnande av arbeten

eller dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma
verkan som en tillstindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

28 kap.
10§
Den som utfér eller skall utféra en vattenverksamhet kan av

miljddomstolen ges ritt att utféra anliggningar eller dtgirder pd
fastigheter som tillhér ndgon annan och ta i ansprak mark fér detta,

nir det dr frdga om

1. vattenverksamhet som utférs av staten, kommuner eller
vattenférbund och som ir énskvirda frin hilso- eller miljsyn-

punkt eller som frimjar fisket,

2. vattenverksamhet for att motverka férorening genom av-

loppsvatten,

3. vattenverksamhet som avser tillgodogorande av yt- eller

grundvatten,
4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser allmin farled eller allmin hamn,

eller
6. markavvattning.

Den som utfor eller skall utfora
en vattenverksambet kan ges ritt
att pd annans fastighet utfora
anldiggningar och dtgirder som
behdvs for att forebygga eller
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minska skada av verksambeten.

Ett omride som tas i ansprdk enligt forsta stycket far losas in,
om det skall ingd i en stromfallsfastighet.

Har ritten upphért enligt denna paragraf att med annat in
dganderitt ta annans mark 1 ansprik, skall anliggningar som
uppforts eller placerats pd marken tillfalla markigaren utan lésen,
om de inte har forts bort inom ett &r frin upphérandet.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)
att 2 kap. 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Mark- och vattenomriden skall anvindas for det eller de indamal
for vilka omrddena ir mest limpade med hinsyn till beskaffenhet
och lige samt foreliggande behov. Foretride skall ges sddan
anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god hushillning.

Vid planliggning och i idren-
den om bygglov och férhands-
besked skall bestimmelserna 1 3
och 4 kap. miljobalken tillim-
pas. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken
skall miljokvalitetsnormer iakttas
vid planering och planliggning.

Vid planliggning och i idren-
den om bygglov och férhands-
besked skall bestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken tillim-
pas. Vid planering och plan-
liggning  skall — miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken
lakttas.
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3 Forslag till
lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foéreskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297) att
6 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
58§

Tillstdnd fir beviljas bara om hinder inte méter av hinsyn till det
allminna. Vid prévningen skall hinsyn, férutom till annat, tas till
markforhillandena, till stérningar som kan uppkomma fér omgiv-
ningen och till totalférsvaret. Vidare skall hinsyn tas till sékandens
tekniska och ekonomiska férutsittningar att driva flygplatsen.

Avser prévningen inrittandet av en flygplats som skall kunna
anvindas under instrumentviderférhillanden (trafikflygplats), ut-
byggnad av en flygplats till trafikflygplats eller ombyggnad av en
trafikflygplats, skall prévningen omfatta dven investeringens l6n-
samhet och dess inverkan pd andra flygplatser i regionen.

Vid llstdndsprévning skall ~ Vid llstdndsprévning  skall
3 och 4kap., S5kap. 3§ och 2kap. 7b§, 3 och 4kap. och
16 kap. 5 § miljobalken tillim- 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.
pas.

Tillstdnd fir inte meddelas 1 strid mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, fir dock mindre avvikelser géras.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln att 3 a § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§
Vid prévning av tillstdnd att  Vid prévning av tillstind att
utforska kontinentalsockeln utforska kontinentalsockeln

eller att utvinna naturtillgdngar eller att utvinna naturtillgdngar
frin den tillimpas 2 kap., 5 kap. frin den tillimpas 2 kap. och
3§ o0ch 16 kap. 5 § miljobalken. 5 kap. 3 § miljobalken.

Bestimmelser om att tillstind krivs f6r vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljsbalken.

Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar frén konti-
nentalsockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
tillstdnd att genom borrning eller springning utforska kontinental-
sockeln eller att utvinna naturtillgingar frin den. I friga om for-
farandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivningar samt planer och
planeringsunderlag giller 6 kap. miljébalken.
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5 Forslag till

SOU 2005:59

lag om andring i vaglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs i friga om viglagen (1971:948) att 3a§

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Vid prévning av  irenden
enligt denna lag skall 2—4 kap.,
5kap. 3§ och 16kap. 5§
miljobalken  tillimpas. Upp-
rittande av arbetsplan enligt
denna lag skall dirvid jimstillas
med meddelande av tillstind
enligt miljobalken.
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Vid prévning av  idrenden
enligt denna lag skall 2—4 kap.
och  5kap. 3§ miljobalken
tillimpas.  Upprittande  av
arbetsplan enligt denna lag skall
dirvid jimstillas med med-
delande av tillstdnd enligt miljs-

balken.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1978:160) om vissa
rorledningar att 4 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunkt ir
limpligt att ledningen framdrages och begagnas och sékanden
finnes limplig att utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fir inte strida mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning  Vid koncessionspréovning
skall 2—4 kap., 5kap. 3§ och skall 2—4kap. och 5kap. 3§
16 kap. 5 § miljobalken tillim- miljébalken tillimpas.
pas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd 1 en ansékan om kon-
cession. Nir det giller forfarandet, kraven pd miljékonsekvens-
beskrivningen samt planer och planeringsunderlag giller 6 kap.
miljbalken. Vad som dir féreskrivs om tillstindsmyndighet skall
gilla regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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7 Forslag till
lag om andring i lagen (1983:293) om inrattande,
utvidgning och avlysning av allman farled och allman
hamn

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1983:293) om inrittan-
de, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn att

1 a § skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Vid prévning av drenden  Vid prévning av drenden
enligt denna lag skall 2—4 kap., enligt denna lag skall 2—4 kap.
5kap. 3§ och 16 kap. 5 § miljo- och 5kap. 3§ miljobalken
balken tillimpas. tillimpas.
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8 Forslag till
lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet att 5 b § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§

Vid prévning av idrenden  Vid prévning av irenden
enligt denna lag skall 2kap., enligt denna lag skall 2 kap. och
5kap. 3§ och 16 kap. 5 § miljo- 5 kap. 3 § miljébalken tillimpas.
balken tillimpas.

Bestimmelser om att tillstind krivs for vissa verksamheter och
tgirder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
tillstdnd att upphoéra, inneha eller driva en kirnteknisk anliggning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva att det 1 andra drenden om tillstind enligt denna lag skall
upprittas en miljokonsekvensbeskrivning.

Nir det giller forfarandet for att uppritta miljékonsekvens-
beskrivningen och kraven pi denna samt planer och planerings-
underlag giller 6 kap. miljobalken.
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9 Forslag till

SOU 2005:59

lag om andring i lagen (1985:620) om vissa

torvfyndigheter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1985:620) om vissa
torviyndigheter att 7 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunkt ir
limpligt att verksamheten kommer till stdnd och sékanden frin
sddan synpunkt dr limplig att bedriva verksamheten.

Koncession fir inte strida mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning skall bestimmelserna 1 2—4 kap. och

5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.

Vid proévning av  bearbet-
ningskoncession skall dirutéver
tillimpas  bestimmelserna i
6 kap., 12 kap. 2§ och 16 kap.
5¢,12§ 1 och 13 § miljobalken,
bestimmelserna 1 1-3 kap. och
7 kap. 21-27 och 298§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksam-
het samt foéreskrifter som har
meddelats med stéd av dessa
bestimmelser.

Vid provning av  bearbet-
ningskoncession skall dirutéver
tillimpas  bestimmelserna i
6 kap., 12 kap. 2§ och 16 kap.
12§ 1 och 13§ miljsbalken,
bestimmelserna 1 1-3 kap. och
7 kap. 21-27 och 298§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksam-
het samt foéreskrifter som har
meddelats med stéd av dessa
bestimmelser.

Bearbetningskoncession fir meddelas endast om det gérs sanno-
likt att fyndigheten kan tillgodogoras ekonomiskt.
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10 Férslag till
lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom foreskrivs i friga om strilskyddslagen (1988:220) att
22 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22a§

Vid prévning av irenden en-  Vid provning av drenden en-
ligt denna lag eller vid med- ligt denna lag eller vid med-
delande av villkor med stéd av delande av villkor med stéd av
27 § skall 5kap. 3§ och 16 kap. 27 § skall 2 kap. 7 b § och 5 kap.
5 § miljobalken tillimpas. 3 § miljobalken tillimpas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva att det i drenden om tillstind enligt denna lag skall
upprittas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken
som mojliggdér en samlad bedémning av en planerad anliggnings,
verksamhets eller tgirds inverkan pd minniskors hilsa, miljén och
hushéllningen med mark och vatten samt andra resurser.
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11 Forslag till
lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon att 6 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Vid prévning av tillstdnd skall ~ Vid prévning av tillstind skall
bestimmelserna 1 2—4 kap., bestimmelserna 1 2—4 kap. och
5kap. 3§ och 16kap. 5§ 5kap.3 §miljobalken tillimpas.
miljbalken tillimpas.

En miljskonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
tillstdnd. I frdga om forfarandet, kraven pd miljékonsekvens-
beskrivningar samt planer och planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken.
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12 Férslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av

jarnvag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1649) om byggan-
de av jirnvig att 3 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Vid planliggning av jirnvig
och vid prévning av drenden om
byggande av jirnvig skall
2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken tillimpas. Fast-
stillande av jirnvigsplan enligt
denna lag skall dirvid jimstillas
med meddelande av tillstind
enligt miljobalken.

Vid planliggning av jirnvig
och vid prévning av drenden om
byggande av jirnvig skall
2—4 kap. och 5kap. 3§ miljo-
balken tillimpas. Faststillande
av jirnvigsplan enligt denna lag
skall dirvid jimstillas med med-
delande av tillstdnd enligt miljs-

balken.

Vid planliggning, byggande och underhdll av jirnvig skall hin-
syn tas till bdde enskilda intressen och allminna intressen sisom
miljéskydd, naturvird och kulturmiljé. En estetisk utformning

skall efterstrivas.
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13 Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857) att 2 kap.
8 a § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8a§
Vid prévning av frigor om  Vid prévning av frigor om

meddelande av nitkoncession meddelande av nitkoncession
for linje skall bestimmelserna i for linje skall bestimmelserna i
2—4 kap., 5kap, 3§ och 16 kap. 2—4 kap. och 5kap. 3§ miljs-
5 § miljobalken tillimpas. balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
nitkoncession for linje. Nir det giller forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken.
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14 Forslag till
lag om andring i naturgaslagen (2000:599)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om naturgaslagen (2000:599) att
2 kap. 6 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
6§
Vid prévning av frigor om  Vid prévning av frigor om

meddelande av koncession skall meddelande av koncession skall
bestimmelserna 1 2—4 kap., bestimmelserna i 2—4 kap. och
5kap. 3§ och 16kap. 5§ 5Kkap.3§ miljobalken tillimpas.
miljébalken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
koncession. Nir det giller férfarandet, kraven pd miljokonsekvens-
beskrivningen samt planer och planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken. Vad som dir sigs om tillstdindsmyndighet skall gilla
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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1 Miljobalkskommitténs arbete och
detta betdnkande

1.1 Tidigare arbete

Uppdragen

Regeringen limnade &r 1999 Miljobalkskommittén i uppdrag att
utvirdera tillimpningen av miljébalken och limna férslag till
nodvindiga reformer. I de ursprungliga kommittédirektiven ut-
pekades ett tiotal frigor som vi skulle dgna sirskilt intresse.
Direfter har vi genom tilliggsdirektiv fitt ytterligare uppdrag.
Samtliga direktiv dterfinns som bilagor till detta betinkande.

Redovisningen av vdra uppdrag

Deluppdragen har successivt redovisats i ett antal delbetinkanden
som vissa fall haft karaktiren av principbetinkanden och som i
andra fall inneburit att vi skilt oss frdn uppdragen genom slutliga
redovisningar och férslag. Hir redovisas 6versiktligt innehdllet i
véra tidigare betinkanden.

Uppfolining av miljobalken. Vissa lagtekniska frigor (SOU 2000:116)
behandlade ett antal frigor av mindre omfattande karaktir. Den
viktigaste gillde forfarandet vid utdémandet av viten. Férslagen har
behandlats i prop. 2001/02:65, Andrad ordning f6r utdémande av
vite enligt miljobalken m.m. och har inférts 1 miljobalken genom
lagen 2002:175 om indring av miljébalken.

Miljobalken under utveckling — Ett principbetinkande (SOU 2002:50)
tog upp 1nr1ktn1ngen av det fortsatta utredningsarbetet och redo-
visade vissa mer grundliggande undersokningar. Det behandlade
bland annat frigor om miljébalkens prévningsorganisation, prév-
ningen av infrastrukturprojekt, hur miljobalkens hushéllnings-
bestimmelser skall forhdlla sig till bland annat hinsynsreglerna,
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tillimpningen av hinsynsreglerna i mil och irenden, omprévning
av vattendomar i samband med &versvimningar, férhdllandet
mellan tillsyn och miljéledningssystem samt miljébalkens bestim-
melser om miljésanktionsavgifter och straff. I ett sirskilt avsnitt
redovisade vi ocksd sddana frigor vi sirskilt uppmirksammat och
som vi avsdg att gi vidare med, bland annat problem med linga
handliggningstider och svdrigheter pd grund av balkens bestim-
melser om tikter. Vi tydliggjorde ocksa vilka frigor vi inte avsig att
behandla vidare utan sirskilda direktiv; bland annat systemet f6r att
utse omriden av riksintresse, provningen av infrastrukturprojekt
och regler om markavvattning. I betinkandet limnade vi ocks
forslag till en mindre lagindring betriffande férhillandet mellan
miljgsanktionsavgifter och straff i avvaktan pd en vidare utredning.
Betinkandet remissbehandlades under hésten 2002. Det har till-
sammans med remissvaren utgjort grund foér senare betinkanden.
Virt forslag till lagindring behandlades i prop. 2002/03:54, Tillsyn
och sanktioner pd miljérittens omride och inférdes 1 miljobalken
genom lagen (2003:518) om indring i miljébalken.

Bestimmelser — om  miljokvalitet.  Ramdirektivet — for  wvatten
(SOU 2002:107) innehiller slutférslag som giller genomférandet
av EG:s ramdirektiv f6r vatten och har i den delen féljts av
propositionen  Forvaltning av  kvaliteten pd  vattenmiljon
(prop. 2003/04:2) som i sin tur lett ull lagen (2002:175) om
indring av miljobalken. Betinkandet innehdller ocksi princip-
forslag betriffande miljobalkens system med miljokvalitetsnormer.
Forslagen f6ljs upp genom detta betinkande.

I En effektivare miljoprovning (SOU 2003:124) limnade vi slut-
forslag till en effektivisering av miljoprévningen genom bland
annat forenklingar i forfarandet for att ta fram miljokonse-
kvensbeskrivningar, ¢kade mojligheter att prova idndringar av
miljofarliga verksamheter, inférande av anmilningsforfarande i
stillet for tillstindsplikt fér vissa vattenverksamheter, tillstdnds-
provning av tikter pd samma sitt som andra miljofarliga verk-
samheter och begrinsningar av regeringens obligatoriska tilldtlig-
hetsprovning. Genom prop. 2004/05:129 En effektivare miljo-
provning har forslagen forelagts riksdagen foér behandling under
férsommaren 2005.
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Miljobalkens sanktionssystem och héinsynsregler (SOU 2004:37)
innehdller en genomgripande omarbetning med slutliga férslag
betriffande miljobalkens regler om miljésanktionsavgifter och
straff. Det innehdller ocksd en redovisning av tillimpningen av de
allminna hinsynsreglerna hos domstolar och myndigheter samt
slutférslag betriffande utformningen av vissa allminna hinsyns-
regler. Betinkandet har remissbehandlats. Enligt uppgift planeras
en proposition under senare delen av ir 2005.

Alternativ for miljobalkens provningsorganisation (SOU 2004:38) ir
ett principbetinkande som behandlar mojligheterna att avlasta
domstolarna tillstdndsprévning som férsta instans. I betinkandet
limnas tre alternativ f6r en organisation som innebir att all
provning i forsta instans sker i férvaltningsmyndighet. Samtidigt
som vi limnade virt betinkande, limnade PBL-kommittén betin-
kandet Kortare instanskedja och 6kad samordning. Alternativ fér
plan- och bygglagens prévningsorganisation (SOU 2004:40).

Betinkandena har varit féremél f6r en gemensam remiss.

Deltagare och arbetsformer

Under den tid Miljobalkskommittén varit verksam har mdinga
personer varit knutna till utredningsarbetet. T bilaga 5 redovisas
vilka ledaméter, sakkunniga, experter och sekreterare som deltagit 1
arbetet under olika perioder.

Arbetet har organiserats sd att de sakkunniga samt de experter
som medverkat for olika departements rikning har deltagit vid
kommitténs sammantriden. Ovriga experter har varit indelade i
grupper som hillit separata méten och som behandlat olika delar av
vara uppdrag som foérberedelse infér kommittésammantridena.

Som ett underlag infoér virt férsta delbetinkande skickade vi ut
ett informationsbrev till samtliga kommuner, linsstyrelser och
miljddomstolar samt till ett stort antal centrala verk med anknyt-
ning till miljéfrigor, organisationer inom niringslivet och miljs-
organisationer. I brevet efterlyste vi synpunkter och erfarenheter
frdn tillimpningen av miljébalken. Direfter har vi fortsatt att i
samband med konferenser, seminarier och informella méten himta
in synpunkter frin miljébalkens olika aktorer.

De synpunkter som forts fram i olika sammanhang har vi fort
upp 1 en lista som sedan utgjort en del av underlaget f6ér vira
delutredningar. Av de synpunkter som 3terstir efter vira utred-
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ningar ir flertalet av den karaktiren att de giller endera omriden i
miljébalken som inte ticks av vira uppdrag, eller frigor som hellre
avgdrs genom praxisbildning eller ir av s& omfattande och allmin
natur att det inte dr limpligt att de behandlas av oss.

1.2 Detta betankande

De frigor i vira direktiv som nu &terstdr och som inte slutligt
redovisats i ndgot av betinkandena ovan, giller miljébalkens system
for miljokvalitetsnormer, erfarenheterna av miljdorganisationernas
taleritt samt avgifterna fér provning och tillsyn. Dessa frigor
behandlas i kapitlen 2, 3 respektive 4 i detta betinkande.

Vi har ocksd funnit att det frdn vir lista 6ver insamlade syn-
punkter kvarstdr en friga av mer begrinsad omfattning som sam-
tidigt har stor betydelse f6r den praktiska tillimpningen. Den giller
mojligheten att medge sirskild tvingsritt for skadeférebyggande
dtgirder 1 anslutning till vattenverksamheter. T kapitel 5 limnar vi
forslag med anledning av den frigan.

Vi har under virt arbete ocksd identifierat tvd mer omfattande
omriden som vi anser bor utredas vidare. Det giller dels behovet av
ett enhetligt system f6r miljokonsekvensbedémningar och dels en
indamilsenlig provningsorganisation. Vir syn pi behovet av
utredning i dessa delar redovisas ocks3 i kapitel 5.

Vi bedémer att forslagen i detta betinkande inte 4r sddana att de
aktualiserar ndgra sirskilda konsekvenser sdvitt avser jimstilldhet,
integrationspolitiska mal, offentliga dtaganden, offentlig service 1
olika delar av landet, den personliga integriteten eller brottslighet
och brottsforebyggande arbete.

Systemet med miljokvalitetsnormer vicker frigor som giller det
kommunala sjilvstyret. Avsnitt 2.1.6 Maktfrigan belyser dessa
frigor. De forslag till lagindringar som vi limnar i betinkandet
innebir inte nigon indring i férhillande till den nuvarande situa-
tionen nir det giller det kommunala sjilvstyret.

Kapitel 4 utgér en beskrivning av de ekonomiska konsekvens-
erna for staten av miljobalkens system for tillstdndsprévning och
tillsyn av miljéfarliga verksamheter, vattenverksamheter och tikter.
Det innehdller bland annat berikningar av statens kostnader och
intikter for provning och tillsyn.
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2 Miljokvalitetsnormer

Genom véra ursprungliga direktiv frin &r 1999 fick vi 1 uppdrag att
folja upp systemet med miljokvalitetsnormer, analysera deras
genomslagskraft och vid behov limna férslag till de férindringar
som kan bidra till att foreskrifterna enligt 5 kap. miljobalken
fungerar som instrument for att minska miljébelastningen till
nivier som naturen lingsiktigt til. I uppdraget ingick ocksd att
analysera hur balkens styrmedel ir relaterade till det nya systemet
med miljokvalitetsnormer.

Vi har ocksd genom tilliggsdirektiv &r 2001 fatt i uppdrag att
limna forslag till hur EU:s ramdirektiv {6r vatten skall genomféras
i svensk lagstiftning nir det giller direktivets bestimmelser om
miljéomal, dtgirdsprogram och utslipp till vatten. Det uppdraget har
vi slutredovisat genom delbetinkandet Bestimmelser om miljo-
kvalitet. Ramdirektivet for vatten, SOU 2002:107. Dir understrok
vi vikten av att det inte sker ndgon sirreglering av bestimmelserna
for vatten- respektive luftmiljén och vi foreslog dndringar 1 5 kap.
miljobalken for genomférandet av ramdirektivet f6r vatten. Sam-
tidigt overvigde vi ocksi hur miljobalkens bestimmelser om
individuell prévning — tillstdndsprévningar och tillsyn — borde
kopplas till bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 1 5 kap.
miljébalken. Overvigandena utmynnade i principférslag till ind-
ringar 1 2 kap. miljébalken. En viktig del 1 principférslagen var att
de betonade 3tgirdsprogrammets roll.

Den 6vergripande instillningen 1 remissvaren 6ver delbetin-
kandet var att principforslagen utgjorde steg i ritt riktning, men att
det inte var tillrickligt att enbart anpassa miljébalkens individuella
provning till reglerna om miljokvalitetsnormer; det fordras en
bredare ansats for att miljokvalitetsnormerna skulle kunna f3s att
fungera.
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Sedan vi skildes frin frigan genom delbetinkandet &r 2002 har
forutsittningarna for systemet med miljokvalitetsnormer och var
utredning férindrats i ett antal avseenden.

Till f6ljd av ramdirektivet f6ér vatten har ett antal nya
bestimmelser inférts 1 5 kap. miljobalken. Det har ocksi antagits
en férordning om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén och
vattenmyndigheter har inrittats och pdbdrjat sitt arbete. De forsta
miljokvalitetsnormerna fér luft har bérjat gilla. De har visat sig
vara svdrare att klara in vad man tidigare trodde och regeringen har
faststillt de forsta dtgirdsprogrammen.

Frigan om miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram och deras
funktion ir nu féremadl fér stort intresse, inte bara inom miljs-
balkens omride utan dven nir det giller exempelvis plan- och
bygglagen.

PBL-kommittén arbetar nu med en 6versyn av plan- och bygg-
lagen. Den kommittén planerar dock inte att géra ndgon djupare
analys av miljékvalitetsnormerna och tgirdsprogrammen.

Det har ocksd tillsatts en sidrskild utredare med uppdrag
(dir. 2004:170) att analysera 3tgirdsprograms férutsittningar att
uppfylla miljékvalitetsnormer pa olika omriden och se 6ver mojlig-
heterna att gora sddana program bittre och mer effektiva. Den
utredningen bedrivs parallellt med vir; vissa frigor om frimst
dtgirdsprogram behandlas bide av utredaren och av oss.

Mot den beskrivna bakgrunden har vi bestimt att ligga upp vir
utredning om miljékvalitetsnormer si att vi dels goér en problem-
inventering och dels limnar férslag till lagférindringar. Problem-
inventeringen ir inte begrinsad till att enbart avse miljobalkens
frigestillningar utan tar dven upp frigor som giller exempelvis
plan- och bygglagen. Féorslagen till lagindringar diremot begrinsas
till miljobalkens omride. Forslagen syftar bade till att ge miljs-
kvalitetsnormerna genomslagskraft som regleringsinstrument pa
miljdomrddet och att anpassa miljébalkens nuvarande styrmedel
— individuell prévning och generella féreskrifter — till systemet med
miljokvalitetsnormer.

Vi limnar ocksd vissa forslag till dndringar i lagar utanfor
miljobalken. Det ir dock i dessa fall enbart friga om féljdindringar.
Det giller bade férslagen till dndringar i plan- och bygglagen och i
andra lagar utanfér miljobalken.

I vira utredningar utgdr vi frin faststillda miljokvalitetsnormer.
Utredningarna omfattar alltsd inte till nigon del de komplicerade
fragor som giller hur miljokvalitetsnormer skall faststillas, mitas
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och kontrolleras. Vi behandlar inte heller frigan om var normerna
skall gilla — deras geografiska avgrinsning.

2.1 Allméant om miljokvalitetsnormer
2.1.1  Vad ar en miljokvalitetsnorm?

En miljokvalitetsnorm ir en féreskrift om kvaliteten pd mark,
vatten, luft eller miljon 1 6vrigt. En miljokvalitetsnorm ir sdledes en
bestimmelse om hur miljén bér eller skall vara beskaffad i olika
avseenden. Den anger ett tillstdnd 1 miljon, en grad av paverkan
eller hogsta eller ligsta nivder av dmnen som skall klaras eller
efterstrivas.

En miljokvalitetsnorm uttrycker alltsd hur miljén skall vara
beskaffad — inte hur minsklig verksamhet skall utformas. Det ir
den stora skillnaden jimfért med praktiskt taget alla andra typer av
miljoregler. I Sverige har det linge funnits regler om olika verk-
samheter eller dtgirder, t.ex. vad som far slippas ut frén bilar eller
industrianliggningar, vilka skyddsdtgirder som bér vidtas vid
hantering av farliga kemikalier eller vad man inte fir gora i ett
skyddat naturomride. De reglerna foreskriver inte vad resultatet
skall bli 1 miljén.

En miljokvalitetsnorm anger siledes aldrig hur en enskild
person, ett foretag eller ndgon annan som piverkar miljon skall
bete sig. Om en miljokvalitetsnorm inte klaras krivs alltid nigon
form av oversittning frin det onskade tillstdndet 1 miljon will
handlingsregler for individer. Detta kallas ibland operationalisering
av miljokvalitetsnormer. Ett av de stora problemen med miljs-
kvalitetsnormer ir att 8stadkomma en sddan éversittning som fun-
gerar s att normen klaras.

2.1.2  Nagra begrepp

Det finns tre begrepp eller begreppspar som ir centrala i vira
redovisningar och forslag som giller miljokvalitetsnormer och
dtgirdsprogram. Det férsta giller benimningen pd miljokvalitets-
normer med olika starka krav pi uppfyllande. Vi anvinder
begreppen grinsvirdesnormer och normer av mélsittningskaraktir
och beskriver vir anvindning av dessa 1 slutet av avsnitt 2.3.3. Det
andra begreppsparet ir kravnivd — som vi anvinder f6r att uttrycka
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ett formellt krav — och ambitionsnivi — som vi ldter uttrycka
normens faktiska, naturvetenskapliga, nivi. Vi beskriver dessa
begrepp 1 avsnitt 2.3.1. Det tredje centrala begreppet ir dtgirder
som kan ha olika betydelse i olika sammanhang p4 ett sitt som vi
beskriver 1 avsnitt 2.3.12.

Vira redovisningar och lagférslag innehéller ocksd en forindring
av sprikbruket. Det nuvarande uttryckssittet — att miljokvalitets-
normer skall “uppfyllas” — ir missvisande pd sd sitt att det ger
intrycket att det giller att nd upp till en viss nivd. En miljs-
kvalitetsnorm kan lika vil innebira krav pd att nd ner till en viss
nivd. Dessutom kan uttrycket att “uppfylla en norm” leda tankarna
till att en viss nivd skall nds nir det i sjilva verket kan vara s att
man bor striva efter sd stora marginaler till den angivna nivin som
mojligt. Vi anser att det dr tydligare att tala om att miljokvalitets-
normer skall "klaras” och anvinder féretridesvis det begreppet.

2.1.3  Skilj pa miljokvalitetsnormer och riksdagens
miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsnormer ir rittsligt reglerade och om de overtrids
eller riskerar att 6vertridas finns regler 1 miljobalken som kan f3
direkt betydelse vid t.ex. tillstdndsprévning och tillsyn. De miljs-
kvalitetsnormer som ir grinsvirden anger en tydlig grins fér vad
som kan tolereras. De mjukare miljokvalitetsnormerna, som vi
kallar mélsittningsnormer, anger inte absoluta grinser utan snarare
mal att striva efter. P4 sd sitt pAminner de mjuka normerna om de
av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen. Bida anger mal att sikta
mot. En skillnad ir dock att riksdagens miljokvalitetsmal inte ir
lagreglerade — det finns inga regler i miljobalken eller férordningar
som hinvisar till dem. Bdde miljokvalitetsnormer och riksdagens
miljokvalitetsmal utgoér dock en del av beslutsunderlaget f6r myn-
digheter vid beslutsfattande. Vart uppdrag avser endast att se 6ver
reglerna om miljokvalitetsnormer.

2.1.4  Syftet med normer — skydd for hdlsa och miljon

Miljskvalitetsnormerna syftar till att skydda minniskors hilsa eller
miljén. Exakt vad som skall skyddas skiljer sig &t mellan olika
normer. Inom EG-ritten finns t.ex. normer till skydd fér min-
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niskors hilsa, f6r ekosystem och for delar av ekosystem Exempel-
vis anges i normen for kviveoxider olika nivier till skydd for
minniskors hilsa respektive till skydd fér vegetationen. For
partiklar finns endast normer till skydd f6r minniskors hilsa.

Det fir stor betydelse pa vilken nivd en norm liggs. Vid arbetet
inom EU har bdde hilso- och miljépaverkan & ena sidan och
tekniska och ekonomiska méjligheter att nd olika nivier & andra
sidan haft betydelse. T vissa fall ¢kar kunskapen om imnens
pdverkan pd minniska och milj6 stindigt och det kan vara vanskligt
att sitta nivierna. For vissa typer av fororeningar finns det inte
heller nigra troskelvirden, dvs. sikra nivier dir inga effekter kan
befaras om de klaras. D3 kan det vara svirt att sitta grinsvirden
och normerna kan mojligen oriktig antyda att halter under grins-
virdena ir ofarliga. I dessa fall blir miljokvalitetsnormer uttryckta
som grinsvirden snarare ett uttryck fér vilka risker som hégst kan
godtas 1 samhillet i ett visst avseende.

2.1.5  Ett nytt arbetssitt

En fungerande miljkvalitetsnorm kan p3 ett tydligare dstadkomma
en viss miljokvalitet dn traditionella miljorittsliga styrmedel.
Normerna kan sdledes bidra till att fokus riktas pd forhillandena i
miljén pd ett annat sitt dn vad som hittills varit fallet. Med en
reglering av traditionellt slag som endast ser till utslipp — t.ex. frn
stora industrianliggningar eller enskilda fordon — kan den totala
fororeningssituationen bli oacceptabel trots att varje enskild bi-
dragande killa uppfyller alla lagens krav. Miljokvalitetsnormer kan
vara ett anvindbart verktyg f6r att komma till ritta med situationer
dir minga olika killor bidrar till en oacceptabel férorenings-
situation och dir kraven pd dndringar méste férdelas mellan ménga.
Det innebir att normer och tgirdsprogram kan vara anvindbara
for att hantera s.k. diffusa utslipp, dir manga sm4 killor bidrar till
ansenliga mingder utslipp. Miljokvalitetsnormer kan ocksa vara bra
om man vill sikerstilla att vissa miljéférhillanden nds och upp-
ritthdlls inom stora omriden (t.ex. flera linder).

Den traditionella miljoregleringen som i stor utstrickning ir
inriktad pd enskilda verksamheter har andra férdelar. Den ger
mojlighet att samtidigt reglera alla slag av pdverkan frin en verk-
samhet; utslipp till bide luft och vatten med mer eller mindre
kinda miljoegenskaper, avfall, buller och andra slag av stérningar.
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Kraven anpassas till behoven frin miljésynpunkt och till den
verksamhet som prévas. Den individuella préovningen fordrar stora
samhillsresurser och méste dirfoér reserveras fér de stora punkt-
killor dir det gir att uppnd den stérsta miljényttan av prévningen,
eller for utpekade killor som ger sirskilda problem.

Den arbetsmetod som miljokvalitetsnormerna innebir utgér
alltsd frin miljosituationen och viger in alla killor som bidrar till en
o6nskad situation, men ir oftast bara inriktad p& en typ av stérning
i taget. Den ir vil limpad fér situationer dir det ir minga killor
som bidrar till ett visst slag av stérning. Den individuella prov-
ningen & andra sidan ir inriktad pd att begrinsa storningar av alla
olika slag direkt vid killan men ir inte tillricklig for att klara
miljgsituationen som helhet nir det ocksd finns andra killor. Den
passar for att reglera litt identifierade killor som medfér betydande
utslipp och stérningar av olika slag.

Det ir viktigt att ha kvar den individuella prévningen, dven nir
normerna klaras. Bista mojliga teknik skall alltid anvindas; man
skall alltsd inte i “fylla upp ” till en norm som anger en hogsta
tilliten nivd av t.ex. partiklar i luften.

Slutsatsen ir att de bdda arbetsmetoderna kompletterar varandra
genom sina olika sitt att angripa miljoproblem.

2.1.6  Maktfragan

Den grundliggande frigan ir hur systemet med miljokvalitets-
normer skall utformas s att normerna kan klaras i situationer dir
det forekommer 6verskridanden eller risk f6r dverskridanden. For
att besvara denna friga miste forst nigra 6vergripande system-
frigor belysas. De giller beslutsmakt och forutsittningarna for att
fa gehor for besluten. Om vi utgdr frdn att en norm redan ir
beslutad i Sverige eller EU, vem skall di bestimma vilka som skall
gora vad for att normen skall nds? Skall tgirder for att uppnd god
luft- eller vattenkvalitet vara &verordnade andra intressen i sam-
hillet? Skall frigorna avgéras av ett politiskt ansvarigt organ eller
en forvaltningsmyndighet? Skall det vara statligt eller kommunalt
fattade beslut? T vilken min kan och skall statligt fattade beslut
styra kommunens handlande? Vem har ansvar for att miljs-
kvalitetsnormerna klaras? Vem har den rittsliga eller faktiska
mojligheten att pdverka de forhdllanden som skall styras?
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En friga som ocksd ir central f6r utformningen av systemet med
miljokvalitetsnormer giller fordelning av bérdor. Nir en norm inte
klaras behover forindringar goras. Operationen att avgéra vilken
férindring som behévs (t.ex. vilken minskad totalbelastning som
behovs for att klara normen) och hur kraven skall férdelas mellan
olika aktdrer dr en nyhet f6r svensk miljolagstiftning. Vi kan inte se
ndgot annat sitt att 16sa sddana frigor in genom att arbeta med
Stgirdsprogram. Atgirdsprogrammen i sin tur vicker ett stort antal
frigor. Vilka dtgirder kan de omfatta? Hur skall underlag tas fram
och av vem? Vem ir adressat for dtgirdsprogrammen och vem
binds av dem?

I ett fungerande system med miljokvalitetsnormer finns tre
viktiga faser. Det ir beslut om sjilva normen, beslut om 4tgirds-
program och det praktiska genomférandet.

Dessa frigor kan vara lika aktuella f6r normer som giller luft,
vatten eller andra omraden. I Sverige har vi redan en organisation
och former f6r beslutsfattande nir det giller vattenmiljé som gér
att dessa frigor inte ir lika 6ppna som nir det giller luft. For vatten
ir det redan bestimt att det skall finnas dtgirdsprogram som ticker
hela landet och oavsett vattenkvaliteten. Dessutom ir det faststill
vem som skall ta fram férslag och faststilla dem. Nir det giller luft
ir regelverket sddant att dessa frigor fir avgoras frin fall till fall.
Det gor att resonemangen i detta avsnitt 1 praktiken kommer att
gilla framfér allt miljokvalitetsnormer for luftkvalitet. Principerna
for resonemangen dr dock relevanta dven for miljokvalitetsnormer
for vatten.

Beslut om normen

Den forsta frigan om vem som skall bestimma rér sjilva normen.
Vem bestimmer vilken norm som skall beslutas och vilken nivd den
skall ligga p&?

De miljokvalitetsnormer som giller i dag har alla beslutats av
EU. I den svenska lagstiftningen finns ocksd utrymme {6r rege-
ringen att besluta om egna normer, men det har hittills inte
utnyttjats. EU:s normer kan skirpas i den svenska lagstiftningen,
vilket ocksd skett i vissa fall, men inte mildras. Skirpningar har
hittills skett 1 férordningar utfirdade av regeringen. De normer
som antagits av EU och som har karaktiren av grinsvirden (virden
som inte fir Sverstigas) skall klaras. Utrymmet f6r undantag ir

59



Miljokvalitetsnormer SOU 2005:59

med nuvarande EG-regler mycket litet. Nya normer hiller pd att
utarbetas inom EU och de nuvarande kan 1 vissa avseende komma
att revideras. Nigra stora forindringar av beslutsnivin for sjilva
normerna ir alltsd inte aktuell.

I vart arbete fir vi utgd frin att sjilva normen beslutas pd en hog
nivd — normalt av EU.

Beslut om dtgéirdsprogram

Vem skall besluta om dtgirdsprogram? EU har inga synpunkter pd
hur medlemsstaterna organiserar arbetet med &tgirdsprogram.

Den geografiska avgrinsningen ir viktig. Skall 3tgirdsprogram
fungera miste de angivna 4tgirderna vara relevanta och kunna leda
till en férindring. Atgirdsprogrammet méste dirfor utgd frin en
korrekt analys av problemet och ett riktigt utpekande av de
dtgirder som skall genomféras. Det betyder att programmet méste
omfatta ett geografiskt omride som ir tillrickligt stort for att
frigorna skall kunna analyseras p3 ett riktigt sitt. Problem kan bero
pd forhdllanden som ir lokala, regionala, nationella eller inter-
nationella. Ett lokalt analyserat och antaget tgirdsprogram for
problem som visar sig ha regionala eller nationella orsaker riskerar
att rora fel typ av dtgirder.

Atgirder i 4tgirdsprogrammen har i ménga fall direkt betydelse
for planeringen av sambhillet och f6ér enskilda minniskors livsstil.
De ir dirmed i hég grad politiska till sin natur. T.ex. kommer
problemen med dilig luftkvalitet bdde i Stockholm och Géteborg 1
hég grad frin biltrafiken. Om mingden biltrafik skall minska
aktualiseras dvergripande politiska frigor om vér livsstil och om
hur vdra stora stider skall vara uppbyggda. Var skall bostider
byggas for att inte biltrafiken skall 6ka? Hur skall kollektivtrafiken
utformas for att minniskor 1 stillet for att 3ka bil skall 3ka
kollektivt? En rad centrala politiska frigor aktualiseras alltsd nir
miljokvalitetsnormer skall genomdrivas. Det kan tala for att be-
sluten ofta bor ligga pd ett organ med direkt politiskt ansvar. Gor
de inte det fordras en hog grad av politisk férankring av dtgirderna
om de skall kunna fullféljas.

Atgirdsprogrammet maste vara vil forankrat p flera nivier. Ett
centralt beslutat dtgirdsprogram behover ha st6d frin de nivier dir
dtgirderna faktiskt skall genomféras. Den som beslutar om
dtgirderna miste pd nigot sitt kunna genomdriva dem eller férlita
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sig pd att det blir gjort. Att ritta till miljdproblem kriver ibland ett
helt batteri av tgirder som olika myndigheter och kommuner
forfogar 6ver. Till exempel behdver frigor om luftkvalitet i landets
storsta stider ofta ses ur ett regionalt perspektiv. Ett antal
kommuner kan beréras. Det talar for att dtgirdsprogram beslutas
pd en regional eller nationell niv. Vissa av dtgirderna som behéver
vidtas rdder dock kommunerna 6ver. Planliggning av mark ir t.ex.
en kommunal angeligenhet. Vem skall egentligen bestimma &ver
de frigorna? Skall ett regionalt eller nationellt beslutat dtgirds-
program binda kommuner i frigor som de normalt sett forfogar
dver? Det skulle 1 s§ fall betyda att dtgirdsprogram kan bryta
igenom det kommunala sjilvstyret. Om det skall ske, hur skall den
regionala eller centrala niv8n kunna genomdriva de beslutade
dtgirderna om en kommun motsitter sig besluten? T &tgirds-
programmet f6r Stockholm har t.ex. regeringen uttalat att infarts-
parkeringar bér byggas i kommunerna runt centrala Stockholm.
Hur kan det genomdrivas om nigon kommun motsitter sig att
planera for och/eller bygga parkeringar?

Frigorna om i vad mén &tgirdsprogram for miljokvalitetsnormer
skall sitta grinser for kommunala beslut miste ses 1 ett stdrre
sammanhang. De hinger thop med 6vergripande frigor om makt-
férdelningen mellan stat och kommun men ocksg t.ex. frigor om
vem som skall finansiera &tgirder f6r miljén. Det faller utanfor vért
uppdrag att ta sig an sddana &vergripande frigor. Det kan dock
framhdllas att dtgirdsprogram f6r komplexa miljékvalitetsproblem,
som t.ex. luftkvalitet i landets storstider, sillan kan 16sas enbart pd
en av de olika niverna. Minga olika typer av &tgirder synes
nédvindiga och olika myndigheter, féretag och enskilda rder 6ver
de olika dtgirderna. Det kan vara nédvindigt bdde med lagind-
ringar, tillimpning av gillande bestimmelser och nya typer av
dtgirder. Ingen kommun ir tllricklige stor for att pd egen hand
kunna hantera problemen med normer i sddana situationer. Kom-
munerna méste dock vara delaktiga i de 16sningar som skall genom-
foras. Beslut om &tgirderna behover sannolikt vara politiskt for-
ankrade p3 flera olika nivder for att sld igenom 1 praktiken. Det ir
mojligt att nya former for beslutsfattande ir nédvindiga for att
dtgirdsprogram skall vara politiskt forankrade bade lokalt,
regionalt och centralt.

Aven finansieringsfrigan maste diskuteras i samband med
dtgirdsprogrammet. Skall sirskilda itgirder vidtas fér att nd en
eller flera miljokvalitetsnormer ir det nistan alltid férenat med nya
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kostnader. Det ir naturligtvis av betydelse vem som skall std for
dessa kostnader. Om inte frigan om finansiering av styrmedlen och
de ekonomiska konsekvenserna av genomférandet tas upp t.ex. i ett
dtgirdsprogram finns risken att &tgirderna aldrig kommer att
vidtas.

Det praktiska utforandet

Skall systemet fungera miste dtgirderna enligt dtgirdsprogrammet
verkligen komma till stdind. N&gon mdste kunna se till att de
genomdrivs. Viktiga frigor ir vem som foérfogar ver de styrmedel
som skall anvindas och vem som har faktisk méjlighet att paverka
ett férhdllande som behover dndras. Riksdagen forfogar dver lag-
stiftningsfrigor medan regeringen kan limna forslag. Regeringen
kan styra de centrala statliga verken, men inte i enskilda drenden.
Kommunerna kan styras genom lagstiftning men har ocksi ett
stort métt av sjilvbestimmande och férfogar t.ex. i stor utstrick-
ning 6ver planering och planliggning. I slutinden ir det individerna
som skall agera pi ett nytt eller annorlunda sitt in tidigare.
Besluten maste dirfor ytterst vara vil férankrade hos medborgarna.

2.1.7  Hur har systemet utvecklats och hur behéver det
utvecklas vidare?

Regler om miljokvalitetsnormer har funnits i miljobalken sedan
dr 1999. Vid den tidpunkten fanns det en utbredd uppfattning att
de normer som EG-ritten innehiller och iven de skirpta normer
som féreskrevs i Sverige skulle klaras utan problem. Direktiven till
Miljsbalkskommittén skrevs samma ar och ndgon medvetenhet om
att normerna skulle bli svira att klara avspeglas inte 1 vdra direktiv.
Sedan direktiven skrevs har det visat sig att férutsittningarna att
klara miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft inom angiven tid har
visat sig vara generellt simre i1 Sverige in vad som antogs nir
normerna inférdes. Detta giller 1 férsta hand miljkvalitetsnormer-
na for kvivedioxid och partiklar. Overskridanden av normerna
konstateras 1 allt stérre omfattning allt eftersom mer mitresultat
inkommer frin mitstationer i luftféroreningsbelastad gatumiljo.
Ar 2005 ir det forsta 4r di de grinsvirdesnormer for luftkvalitet
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som ir svdrast att klara kan &verskridas och det ir férst nu som
lagstiftningen testas fullt ut.

Regelverket om miljokvalitetsnormer har genomgitt en storre
revision 1 samband med att ramdirektivet {6r vatten inférlivades i
svensk ritt. Inte heller vid denna tidpunkt var medvetenheten om
de problem som framfér allt luftkvalitetsnormerna medfér sirskilt
stor. Regelindringarna gjordes frimst med ramdirektivet f6r vatten
fér dgonen. Frigorna ses nu i ett annat ljus.

Det ir svdrare att konstruera ett system som kriver ett visst
konkret angivet slutresultat i miljén dn ett system som kriver
indringar av verksamheter men dir resultatet 1 miljon fir bli vad
det blir. Inte heller i andra medlemslinder inom EU har frigorna
om miljkvalitetsnormer alltid fitt optimala ldsningar. Sedan
normen for partiklar tridde 1 kraft fullt ut & 2005 har mdnga linder
fatt bekymmer och dtgirdsprogram har pd sina stillen tvingat tas
fram 1 snabb takt. Det ir inte sjilvklart att det gr att vinda sig till
andra linder for att finna 18sningar pd alla vdra problem. Eftersom
systemet med miljokvalitetsnormer ir si komplext och dessutom
skall passas thop med redan befintliga system fér miljéprévning,
markanvindning och annat méste det utvecklas stegvis och detta
betinkande fir ses som ett steg i utvecklingen.

2.2 Miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i EG-
ratten

EG-rittens krav ir centrala nir de svenska bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer och dtgirdsprogram diskuteras. Det svenska
systemet mdiste ge utrymme f6r den stora variation av bestim-
melser som EG-ritten innehiller. Dessutom méste naturligtvis de
svenska reglerna uppfylla kraven 1 EG-direktiven.

Vi har i ett tidigare betinkande redovisat vad EG-ritten kriver
nir det giller genomférande av miljokvalitetsnormer och &tgirds-
program (Bestimmelser om miljékvalitet, SOU 2002:107 s. 49 ff.).
Utdver texten i detta avsnitt vill vi dven hinvisa till det.

63



Miljokvalitetsnormer SOU 2005:59

2.2.1 Vilka direktiv innehaller bestimmelser om
miljokvalitetsnormer?

Den forsta frigan ir vad man egentligen menar med en miljo-
kvalitetsnorm. Frigan ir inte helt enkel att besvara eftersom svaret
beror pd vilken rittsordning man talar om. I svensk lagstiftning ir
miljokvalitetsnorm ett mycket vidstrickt begrepp (se avsnitt 2.3.3),
medan termen har en mer begrinsad betydelse i EG-ritten.
Avsikten med detta avsnitt ir att redovisa alla direktiv som inne-
hiller bestimmelser som genomférts 1 den svenska rittsordningen i
form av miljokvalitetsnormer.

Regelverket inom EU ir medieinriktat. Det finns separata direk-
tiv for luft, vatten, mark, buller osv. Miljokvalitetsnormer fore-
kommer framfér allt for luft och vatten. Fér bida dessa omriden
finns ramdirektiv som drar upp langsiktiga mél for luft- respektive
vattenkvaliteten inom unionen. Inom ramen fér dessa direktiv
utfirdas dotterdirektiv dir mer detaljerade bestimmelser pd olika
omréiden faststills.

Luft

Det centrala direktivet pd omridet ir ramdirektivet f6r luft. Det
innehdller inga miljokvalitetsnormer — de dterfinns 1 stillet 1 de
olika dotterdirektiven. Diremot finns de grundliggande reglerna
om &tgirdsprogram 1 ramdirektivet och definitioner av mdinga
grundliggande begrepp, t.ex. vissa typer av normer. Fér nirvarande
har fyra dotterdirektiv antagits. Det forsta dotterdirektivet inne-
hiller normer fér svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider,
partiklar och bly i luften. Det andra innehéller normer {6r bensen
och koloxid och det tredje normer f6r ozon. Dessutom har ett
fjirde dotterdirektiv antagits om arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och polycykliska aromatiska kolviten 1 luften. Det skall vara
genomfort 1 medlemslinderna senast i februari 2007. Genom ram-
direktivet for luftkvalitet har vissa tidigare direktiv om miljs-
kvalitetsnormer fasats ut'.

! Direktivet om grinsvirden och vigledande virden for luftkvalitet med avseende p3 svavel-
dioxid och svivande partiklar, direktivet om grinsvirde for bly i luften och direktivet om
luftkvalitetsnormer f6r kvivedioxid.
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Vatten

Det har funnits direktiv med miljékvalitetsnormer fér vatten sedan
relativt l8ng tid tillbaka. Dessa direktiv har dock varit inriktade pd
sirskilda dmnen och/eller verksamheter. Sedan &r 2000 finns ett
ramdirektiv f6r vatten som omfattar allt vatten i gemenskapen,
sdvil grund- som ytvatten och idven kustnira havsvatten. Ram-
direktivet f6r vatten innehdller miljomal f6r vattenkvalitet som 1i
svensk ritt ir en form av miljokvalitetsnorm. Dessutom finns
ndgot som kallas “miljokvalitetsnorm” 1 direktivtexten och som
skall utfirdas genom separata dotterdirektiv.

En del av de ildre direktiven ir fortfarande i1 kraft och giller
parallellt med ramdirektivet. Ett sidant direktiv dr badvatten-
direktivet. Andra ildre direktiv kommer att upphéra att gilla vid
olika framtida tidpunkter. Tanken ir att de normer de innehiller
skall arbetas in i framtida dotterdirektiv till ramdirektivet. Ett av
dem, ytvattendirektivet, innehdller regler om kvaliteten pd ytvatten
som anvinds for uttag av dricksvatten med krav pd medlemslinder-
na att vidta dtgirder for att klara viss kvalitet. Det upphor att gilla
4r 2007. En annan grupp vattendirektiv med normer fasas ut till
2013% En grupp ildre direktiv innehiller miljokvalitetsnormer som
ett alternativ tll reglering av utslipp frin vissa killor. De reglerar
utslipp frin vissa industribranscher av vissa typer av imnen.
Medlemslinderna kan vilja om de vill uppfylla dessa direktivs krav
genom att direkt infoéra krav pd utslippsregleringar frn industrier-
na pa visst sitt eller om de vill arbeta med miljékvalitetsnormer 1
stillet’. T Sverige har vi valt att uppfylla direktiven genom utslipps-
regleringar och inga av direktivens normer har inforts. Aven ett av
de direktiv som skall upphora att gilla & 2013 innehdller en sddan
valméjlighet. Dessa normer har inte heller inférts i de svenska
forfattningarna.

? Direktivet om utslipp av vissa farliga dmnen i vatten, sotvattendirektivet, direktivet om
skaldjursvatten och grundvattendirektivet.

’ Direktivet om grinsvirden och kvalitetsmal fér kvicksilver utslipp frin klor-alkaliindustri,
Direktivet om grinsvirden och kvalitetsmal for kadmiumutslipp, direktivet om grinsvirden
och kvalitetsmal for kvicksilver utslipp frén andra killor 4n klor-alkaliindustri och direktivet
om grinsvirden och kvalitetsmal for utslipp av hexaklorcyklohexan.
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Buller

Nir det giller buller finns inga miljékvalitetsnormer i EG-direktiv.
Det finns diremot ett direktiv om omgivningsbuller med krav pd
handlingsplaner foér att hantera och minska buller. I svensk
lagstiftning har direktivens bestimmelser genomférts i form av
miljokvalitetsnormer och dtgirdsprogram enligt miljobalken (se
avsnitt 2.3.2).

Direktiv om individuell prévning och miljokvalitetsnormer

I EG-ritten anvinds den svenska termen ”miljokvalitetsnorm” i tvd
direktiv, IPPC-direktivet och ramdirektivet for vatten. Exakt vilka
av de normer som vi pd svenska kallar miljokvalitetsnormer som
omfattas av detta begrepp 1 de bida direktiven ir inte helt klart.
Definitionen av begreppet ir ocks3 lite olika i de tva direktiven (se
tabellen i avsnitt 2.2.2 nedan).

IPPC-direktivet medfér att medlemslinderna maste ha system
med tillstdndsgivning for vissa stora punktkillor som ger upphov
till miljéstérningar. Vid denna prévning skall krav stillas pd
hinsynstagande till miljén. I tillstdnden skall stillas krav pd tillimp-
ning av bista tillgingliga teknik (”best available technology” ofta
forkortat BAT). Aven enligt ramdirektivet for vatten stills krav pa
utslippsregleringar som grundar sig pa bista tillgingliga teknik.

Enligt bdda direktiven finns ocksd krav pd medlemsstaterna att
gd dnnu lingre 1 kraven nir miljokvalitetsnormer berérs. Enligt
artikel 10 1 IPPC-direktivet och artikel 10.3 i1 ramdirektivet for
vatten skall ytterligare dtgirder foreskrivas om en miljokvalitets-
norm stiller hogre krav dn vad som kan klaras genom anvindning
av BAT. Nigon grins for hur stringa villkor som skall stillas eller
nigra anvisningar om mot vem av flera tinkbara bidragande verk-
samheter dessa hirdare villkor skall riktas finns inte i direktiven.

2.2.2 Vad finns det for olika typer av miljokvalitetsnormer i
EG-ratten?

I EG-ritten férekommer en rad olika beteckningar pd det som vi i
Sverige givit samlingsnamnet miljékvalitetsnormer. Dir finns bl.a.
benimningarna grinsvirden, miljdmal, mélvirden, ldngsiktiga mil,
troskelvirden och toleransmarginaler. Ordet miljokvalitetsnorm
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anvinds 1 ramdirektivet f6r vatten och 1 IPPC-direktivet, men har
fatt olika definitioner. Det finns inget 6vergripande begrepp inom
EG-ritten som motsvarar det svenska begreppet miljokvalitets-
norm.

De olika begreppen fér det som den svenska rittsordningen
kallar miljokvalitetsnorm har olika funktion och ir tinkta att utlosa
olika krav pd agerande frin myndigheterna sida. Olika normer kan
avspegla olika kravnivier nir det giller hur starka krav som stills pd
att normen skall klaras. Ett grinsvirde medfor t.ex. en skyldighet
fér medlemsstaterna att sikerstilla att normen nds. Andra normer
anger tillstdnd som skall efterstrivas p3 kortare eller lingre sikt. En
miljokvalitetsnorm kan ocks3d ha andra rittsverkningar. Det kan
rora sig om krav pd att allminheten skall informeras, att mitning
och kontroll skall ske pd visst sitt, eller krav pd ett visst handlande,
t.ex. att dtgirdsprogram skall upprittas.

Hir foljer en tabell 6ver de begrepp som férekommer 1 de
direktiv som 1 Sverige genomforts genom regler om miljokvalitets-
normer.

Begrepp pa engelska

Svensk dverséttning

Direktiv

"limit value”

i bilaga indelade i

a. "gransvarde”, en niva,
faststalld pa vetenskaplig
grund i syfte att undvika,
forebygga eller minska de
skadliga effekterna pa
manniskors halsa och/eller
miljon i dess helhet som skall
uppnas inom en viss tidsfrist
och som inte far dverskridas
sedan de natts

b. i bilaga indelade i

96/62/EG, ramdirektivet for luft-
kvalitet (art. 2.5)

1999/30/EG forsta dotterdirektivet
om svaveldioxid, kvaveoxider,
partiklar och bly (art.2.5, 3.1, 4.1,
5.1och6.1)

2000/69/EG andra dotterdirektivet
om bensen och koloxid (art. 2 samt
art. 3och 4.1)

76/160/EEG om kvaliteten pa

"guide” och "riktvarde” och "obligatoriskt” badvatten (art. 3 och 4)
"mandatory”

"value” a. "gransvérde” 78/659/EEG om kvaliteten pa

i bilaga indelade i i bilaga indelade i sadant sotvatten som behdver
"guide” och "riktvarde” och "obligatoriskt” skyddas eller forbattras for att
"imperative” uppratthalla fiskbestanden (art. 5)

b. "vérde”
i bilaga indelade i
"riktvarde” och "obligatoriskt”

79/923/EEG om kvalitetskrav for
skaldjursvatten (art. 5)
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som medlemslanderna skall
genomfora alla nddvandiga
atgarder for att na, alternativt i
syfte att na

Begrepp pa engelska Svensk dverséttning Direktiv
"environmental "miljomal” = de mal som 2000/60/EG ramdirektivet for vatten
objektives” faststélls enligt direktivet och (art. 2.34 och 4)

"target value”

a. "mélvérde” = niva faststalld
for att pa lang sikt battre kunna
undvika skadliga effekter, skall
i storsta mojliga méan uppnas
inom viss tid

b. "mélvéarde” = en
koncentration i luften som
bestams i syfte att undvika,
forebygga och minska skadliga
effekter pa manniskors hélsa
och miljén i dess helhet och som
i storda méjligaste man skall
uppnas inom en viss tid

96/62/EG, ramdirektivet for luft (art.
2.6)

2002/3/EG tredje dotterdirektivet om
ozon i luften (art. 2.9 och 3)

2004/107/EG, fjarde dotterdirektivet
om arsenik, kadmium, nickel och
polycykliska aromatiska kolvaten i
luften (art 2.a)

"environmental quality
standard”

a. "miljokvalitetsnorm” = ett
antal krav som skall vara
uppfyllda vid en viss tidpunkt
for en given miljo

b. "miljékvalitetsnorm” =
koncentration av ett visst
fororenande dmne eller en grupp
av amnen som inte bor
overskridas

1996/61/EG IPPC-direktivet (art.
2.7)

2000/60/EG ramdirektivet for vatten
(art. 2.35)

"long term objective”

"langsiktigt mal”, koncentration
under vilken direkt skadliga
verkningar pa manniskors halsa
och/eller miljon som helhet
enligt aktuella vetenskapliga
rén ar osannolika, skall uppnas
pa lang sikt utom i de fall det
inte kan ske genom rimliga
atgarder

2002/3/EG tredje dotterdirektivet om
ozon i luften (art. 2.10)

"alert threshold”
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a. "troskelvarde” = en niva dver
vilken en kortvarig exponering
over vardet utgor risker,
omedelbara atgarder kravs av
medlemsstaterna

96/62/EG, ramdirektivet for luft (art.
2.7)

1999/30/EG forsta dotterdirektivet
om svaveldioxid, kvaveoxider,
partiklar och bly i luften (art. 2.6,
3.1,41,51,6.1)
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Begrepp pa engelska

Svensk dverséttning

Direktiv

b. "troskelvarde for larm” = en
niva éver vilken en kortvarig
exponering utgor en risk for
manniskors hélsa hos
befolkningen i allmanhet och
vid vilken medlemsstaterna
omedelbart skall informera
allménheten och antal
kortsiktiga handlingsplaner i
vissa fall

2002/3/EG tredje dotterdirektivet om
ozon i luften (art. 2.11)

"information
threshold”

"informerande troskelvarde” =
en niva over vilken en kortvarig
exponering utgér en risk for
manniskors halsa i sarskilt
kansliga befolkningsgrupper,
och vid vilken aktuell
information ar nédvandig

2002/3/EG tredje dotterdirektivet om
ozon i luften (art. 2.12)

"margin of tolerance”

"toleransmarginal” = det
procenttal med vilken
gransvardet far dverskridas pa
vissa villkor

96/62/EG, ramdirektivet for luft (art.
2.8)

1999/30/EG forsta dotterdirektivet
om svaveldioxid, kvaveoxider,

partiklar och bly i luften (art. 2.7,
3.1,41,5.10ch6.1)

2000/69/EG andra dotterdirektivet
om bensen och koloxid i luften (art.
2,3.10ch 4)

2.2.3  Krav pa medlemsstater att klara normer

Grinsvdrden

Vad innebir ett grinsvirde och vilka méjligheter finns att avvika
frén ett sddant? For att bedoma vilka krav som kan tinkas stillas pd
medlemslinder att nd olika normer ricker det inte att granska olika
definitioner i direktiv. Av stor vikt ir naturligtvis hur forpliktel-
serna for medlemsstaterna uttryckts i direktiven. I de hir redo-
visade direktiv dir ordet grinsvirde férkommer finns en uttalad
skyldighet for medlemsstaterna att vidta dtgirder for att klara
virdet. I artikel 4.1 i badvattendirektivet respektive 1 artikel 5.1 1
det forsta dotterdirektivet om luft formuleras skyldigheten pd
foljande sitt:
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Medlemsstaterna skall vidta de tgirder som ir nodvindiga for att
sikerstilla att kvaliteten pd badvatten inom tio 4r efter anmilan av
detta direktiv dverensstimmer med de grinsvirden som faststillts i
enlighet med artikel 3.

Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
att koncentrationen PM10 i luften vid utvirdering enligt artikel 7 inte
overskrider de grinsvirden som anges i avsnitt I i bilaga IIT frin och
med de datum som faststills i bilagan.

Det finns ett antal avgéranden frin EG-domstolen som giller
grinsvirden i badvattendirektivet'. Diremot finns dnnu inga
avgoranden om de grinsvirden for luftkvalitet som antagits i
dotterdirektiven till ramdirektivet f6r luftkvalitet. Detta dr natur-
ligt med hinsyn till att de flesta grinsvirdena borjar gilla fullt ut
forst den 1 januari 2005 eller senare.

I badvattendirektivet finns vissa undantag angivna di skyldig-
heten att klara kraven p3 badvatten inte féreligger. Utrymmet for
sddana undantag ir begrinsat och giller bl.a. éversvimningar, andra
naturkatastrofer eller onormala viderleksférhillanden samt om
badvatten berikas pd naturlig vig med vissa imnen och detta
orsakar 6verskridanden av grinsvirdena’. Aven i direktiven om
luftkvalitet finns undantag, men de ger inget stort utrymme att
avvika frin grinsvirdena. Nir det t.ex. giller partiklar kan 6ver-
skridanden av grinsvirden till {6]jd av naturfenomen och pd grund
av resuspension och sandning av vintervigar mildra kraven pi
dtgirder®.

EG-domstolen har konstaterat att artikel 4.1 1 badvattendirek-
tivet kriver att medlemsstaterna vidtar alla nédvindiga dtgirder for
att nd de foreskrivna grinsvirdena. Utrymmet {or att beropa andra
omstindigheter som godtagbara skil for att inte nd grinsvirdena in
de i direktivet angivna undantagen ir mycket litet. Argumentet att
direktivet inte medfér en skyldighet att nd ett visst resultat utan
endast kriver att medlemsstaterna vidtar alla nédvindiga dtgirder
har forkastats av domstolen’. Aven invindningen att de tgirder
som rimligen dr méjliga har vidtagits har tillbakavisats med hin-
visning till att direktivet kriver att alla nédvindig &tgirder skall
vidtas. ”Direktivet ligger siledes medlemsstaterna att klara vissa
resultat, och de kan utdéver de undantag som foreskrivs i detta

*Se t.ex. mil nr C-226/01, C-272/01, C-307/98, C-198/97, C-92/96 och C-56/90.
> Se artikel 4.3, 5.2 och 8 1 badvattendirektivet.

¢ Se artikel 5.4 och 5.5 i férsta dotterdirektivet for luft.

7 Mal C-56/90 punkt 43-44.
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direktiv inte 3beropa ndgra sirskilda omstindigheter for att moti-
vera att de inte uppfyller denna skyldighet.

Domstolen har dock éppnat f6r mojligheten att en medlemsstat
fullgjort sina forpliktelser trots att ett grinsvirde inte kan nds dven
om undantagen inte ir f6r handen. En sddan situation kan dock
endast foreligga i exceptionella undantagsfall. Domstolen har
antytt att det kan godtas om det dr absolut fysiskt omojligt att nd
ett grinsvirde (“absolut physical impossibility to carry out the
obligations™). Bevisboérdan for att s dr fallet ligger pd medlems-
staterna’.

Eftersom medlemsstaternas forpliktelser nir det giller grins-
virden i dotterdirektiven till ramdirektivet for luftkvalitet for-
mulerats pd mycket likartat sitt som skyldigheterna att nd grins-
virdena i badvattendirektivet kan samma hdrda praxis férvintas
frdn domstolen nir det giller grinsvirden f6r luftkvalitet. Vi menar
att de bdda uttrycken har samma betydelse. Mgjligheterna f6r en
medlemsstat att slippa att uppfylla sina férpliktelser enligt EG-
ritten 1 situationer dir ett grinsvirde inte klaras ir siledes
begrinsade. Endast de undantag som respektive direktiv anger och i
ovrigt eventuellt absolut fysisk omdjlighet att nd ett grinsvirde kan
dberopas.

Det grinsvirde som Sverige férst kan tinkas f3 svirigheter att
klara giller partiklar. Den stérsta enskilda bidragande orsaken till
dverskridanden av det grinsvirdet ir biltrafiken. Med hinsyn till
att det alltid dr mojligt att begrinsa biltrafik — dven om det i och for
sig kan f& konsekvenser som ur andra perspektiv ir oénskade — ir
det frigan om det finns utrymme att hivda att det ir absolut fysiskt
omd&jligt att uppnd grinsvirdet.

Miljomadl enligt ramdirektivet for vatten

Miljémaélen i ramdirektivet fér vatten dr uttryckta 1 ord. For-
muleringarna ir ndgot olika fér olika typer av vattenférekomster
och olika aspekter. Medlemslinderna skall till exempel genomféra
alla 8tgirder som ir nédvindiga for att férebygga en férsimring av
alla ytvattenférekomster (med vissa angivna undantag)'®. Detta
beskrivs ibland som kravet pd icke-férsimring. Kravnivin 1 detta

$ M3l C 76/160 punkt 35 och mal C-56/90 punkt 43.

? M3l C-56/90 punkt 46 se dven mil C-307/98 punkt 54 och C-198/97 punkt 41. Samma typ
av resonemang dven 1 mal C 60/01 punkt 35, se dven mal C-92/96 punkt 30-33.

10 Artikel 4.1.a) i, i ramdirektivet for vatten.
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fall maste anses vara hogt satt. Det finns inte ndgot stort utrymme
for att tolerera férsimringar. Ett annat krav ir att medlemslinderna
skall skydda, forbittra och dterstilla alla ytvattenférekomster (med
vissa undantag) 1 syfte att uppnd en god ytvattenstatus senast 15 &r
efter direktivets ikrafttridande''. Det finns olika uppfattningar om
kravnivin i detta fall. En uppfattning ir att uttrycket ”1 syfte att”
visar att det ricker att medlemsstaterna forséker nd mélet. Enligt
denna uppfattning innebir inte direktivet att milet miste nds utan
det ricker att medlemsstaterna gjort anstringningar fér att nd
mélet. Andra menar att det inte finns andra utrymmen att underlita
att nd mélet dn de som uttryckligen féreskrivits i direktivet. Det
svenska genomfdrandet av direktivet ger uttryck for den senare
tolkningen. Kravet pd icke-férsimring ir inte satt till ndgon viss
tidpunkt utan fir anses gilla frin den tidpunkt dd medlemsstaterna
har skyldighet att ha infért dessa regler 1 sin nationella lagstiftning.
De utpekade tidpunkter nir vissa av miljémalen skall vara uppfyllda
har dnnu inte intriffat.

Malvéirden/riktvdrden/langsiktiga mdl

Det finns en rad olika typer av bestimmelser om kvaliteten pd
miljén som inte dr av en si bindande natur att de ir grinsvirden,
men som ind3 i nigon min medfér forpliktelser for medlems-
linderna. Forpliktelserna gir ut pd att striva efter att nd virdet. De
ir dock olika utformade 1 olika direktiv bide vad det giller kravet
pa dtgirder och inom vilken tid virdet dr tinkt att klaras.
Malvirden foérekommer i tredje dotterdirektivet om ozon i
luften. De anger en nivd som i méjligaste man skall klaras inom en
viss tid. Medlemsstaternas forpliktelser bestdr 1 att kartligga fore-
komsten av ozon och férteckna zoner dir milvirdena éverskrids.
I sidana zoner skall &tgirder enligt direktivet om nationella
utslippstak for vissa luftfororeningar genomféras och planer och
program 1 syfte att n malvirdena utarbetas och genomféras. Det
finns undantag frin kravet pd att nd mélvirdena i de fall det inte
kan ske genom rimliga &tgirder. Fér dessa normer finns siledes
inget krav pd att de skall klaras — det torde ricka med att med-
lemsstaterna kan visa att de fullgjort kraven pd kartliggning av
forekomsten av ozon och i1 de fall det finns rimliga &tgirder
genomfért sidana. Med hinsyn till att ozonhalter piverkas av

! Artikel 4.1 a) ii, i ramdirektivet fér vatten.
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klimatfaktorer som minniskan inte kan pdverka ir det naturligt att
kravnivan inte dr absolut.

I dotterdirektivet om ozon finns dven lingsiktiga mil. De anger
koncentrationer under vilka skadliga verkningar enligt aktuella
vetenskapliga ron dr osannolika. De skall klaras pd ling sikt, och ett
senare datum har satts in vad som giller f6r milvirdena. Aven for
de ldngsiktiga milen skall medlemsstaterna utarbeta férteckningar
over zoner dir de o6verskrids och genomféra kostnadseffektiva
dtgirder som syftar till att klara de lingsiktiga milen. Inte heller de
lingsiktiga milen miste siledes nds av medlemsstaterna. De tid-
punkter nir mélvirdena och de lingsiktiga malen skall vara upp-
fyllda har inte intriffat.

Det finns ocksid mailvirden i det fjirde dotterdirektivet for
arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. Kravet pd medlems-
staterna ir att de utan att ddra sig oproportionerliga kostnader skall
vidta alla 3tgirder som krivs for att se till att mailvirdena inte
dverskrids. T direktivets férord framhills att malvirdena inte torde
leda till att krav pd dtgirder stills som gir lingre dn tillimpning av
bista tillgingliga teknik enligt IPPC-direktivet. Det framhills
ocksd att kraven inte torde leda till ndgon nedliggning av anligg-
ningar. Krav finns siledes pd medlemsstaterna att vidta dtgirder for
att s6ka n milen inom ramen fér bista tillgingliga teknik men
fullstindig m3luppfyllelse krivs inte.

Toleransmarginaler

Toleransmarginaler finns definierade i ramdirektivet f6r luft och
nivier har faststillts f6r svaveldioxid, kvivedioxid, kviveoxider,
partiklar och bly i det férsta dotterdirektivet och fér bensen och
koloxid i det andra dotterdirektivet. Toleransmarginaler finns
endast kopplade till grinsvirden. De ir tilligg till grinsvirdena som
successivt minskar tills grinsvirdet skall klaras di tolerans-
marginalen ir noll. Toleransmarginalerna ger medlemsstaterna st6d
1 bedémningen av om det finns risk for framtida éverskridanden av
grinsvirden och siledes om &tgirder behover vidtas. Om grins-
virdet och toleransmarginalen 6vertrids, vilket alltsd kan intriffa
innan grinsvirdet skall klaras, utgor inte det i sig en dvertridelse av
EG-ritten. Det dr dock en indikation pd att grinsvirdena kommer
att Overskridas om inte sirskilda tgirder genomférs (dvs. om
medlemslinderna fortsitter med ”business as usual”). Enligt ram-
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direktivet skall medlemsstaterna uppritta 4tgirdsprogram om
grinsvirden och toleransmarginaler 6verskrids.

Troskelvirden

Troskelvirden finns av flera olika slag. Overskridande av ett
troskelvirde kan innebira krav pd att uppritta handlingsplaner med
tgirder som kan vidtas pd kort sikt s att risken f6r 6verskridande
minskar och overskridandena begrinsas. Ett 6verskridande kan
ocksd medfora krav pd att allminheten skall informeras och att
uppgifter skall skickas till kommissionen.

2.2.4  Vilka krav finns i EG-ratten pa atgardsprogram?

I minga av de EG-direktiv som innehdller miljokvalitetsnormer
finns krav pd nigon form av dtgirdsprogram. Det kan kallas fér
handlingsplan, program eller liknande. Kravet pd dtgirdsprogram
kan vara kopplat direkt till 6verskridandet av nigon norm, sd ir
tex. fallen i ramdirektivet f6r luft samt dess forsta tre dotter-
direktiv. T andra fall kan kravet pd tgirdsprogram vara sjilvstin-
digt. T teex. ramdirektivet fér vatten ir &tgirdsprogram obliga-
toriska for alla vattendistrikt, oavsett om ndgon norm &vertrids
eller ej. I direktivet om omgivningsbuller stills krav pd 8tgirds-
program och pd att dtgirder vidtas. Nigon kvantifierad bullernivi
som skall klaras har dock inte faststillts. Det finns ocksd andra
direktiv som innehdller krav pd dtgirdsprogram eller liknande men
som 1 den svenska ritten inte kopplats till 5 kap. miljobalken. Ett
exempel ir direktivet om skydd mot att vatten férorenas av nitrater
frin jordbruket dir alla de krav som ett dtgirdsprogram skall
innehdlla enligt direktivet genomférts i Sverige 1 form av fore-
skrifter frdn Jordbruksverket. Andra exempel ir direktivet om
nationella utslippstak f6r vissa luftféroreningar som 1 det svenska
genomforandet inte heller innehiller regler om &tgirdsprogram. 1
detta avsnitt behandlas sddana direktiv som i det svenska genom-
forandet anknutits till 5 kap. miljobalken, dvs. dir miljokvalitets-
normer inférts och det dirmed i svensk ritt finns regler om
dtgirdsprogram.
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Olika typer av dtgirdsprogram

Som nimnts ovan finns det 1 vissa direktiv obligatoriska krav pd
tgirdsprogram. De giller ramdirektivet for vatten och direktivet
om omgivningsbuller.

Enligt ramdirektivet for luftkvalitet krivs dtgirdsprogram endast
1 situationer dd normerna inte klaras. Det finns inte mindre in fyra
olika typer av dtgirdsprogram i ramdirektivet och dess olika dotter-

direktiv.

Direktiv, artikel Typ av Innehall Situationer da de
atgérdsprogram skall antas
Ramdirektivet for luft | handlingsplaner atgarder pa kort sikt efter den tidpunkt da

artikel 7.3

"action plans”

normen skall klaras

Ramdirektivet for luft
artikel 8.3

planer och program

"plans and
programmes (PP)”

atgarder som gor det
mdjligt att na grans-
vérden inom utsatt
tid

innan gransvardet
skall klaras, t.ex. om
gransvarden och
toleransmarginaler
overskrids

Tredje dotterdirektivet
om ozon i luften,
artikel 8.1

gemensamma planer
och program

atgarder som behdvs
pa grund av utslapp i
annat medlemsland,
dvs. gemensamma
program for tva eller
flera lander

om ozonkoncentra-
tioner dverskrider
malvarden eller
langsiktiga mal

Tredje dotterdirektivet
om ozon, i luften
artikel 8.2

gemensamma
kortsiktiga
handlingsprogram

atgarder som behdvs
pa grund av utslapp i
annat medlemsland,
dvs. gemensamma
program for tva eller
flera l&nder

dar det finns risk for
att troskelvérde for
larm dverskrids

Om grinsvirden enligt det forsta och andra dotterdirektiven dver-
trids blir ramdirektivets regler i artikel 7.3 och 8.3 tillimpliga. Det
fjirde dotterdirektivet innehdller inga grinsvirden med kopplingar
till ramdirektivets krav pd dtgirdsprogram och det finns inte heller
andra krav pd dtgirdsprogram i det direktivet.

N skall ett dtgirdsprogram tas fram?

Det finns tv3 typer av dtgirdsprogram i ramdirektivet for luft. Dels
finns bestimmelsen i artikel 7.3 som handlar om handlingsplaner,
dels finns i artikel 8.3 krav pd att medlemsstaterna skall uppritta en
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plan eller program. Planer och program skall antas redan innan
grinsvirdena skall klaras. Det framgdr av att planer och program
skall gora det mojligt att nd grinsvirdena innan den tidsfrist som
giller for varje grinsvirde. Alltsd méste dtgirdsprogrammen antas
innan virdet skall klaras. Om grinsvirdena évertridds dven vid den
tidpunkt di de skall klaras stills krav pi handlingsprogram med
sddana dtgirder som pd kort sikt kan anvindas f6r att nd normerna.
Handlingsplaner krivs endast di grinsvirden eller troskelvirden
overtrids, inte vid 6verskridanden av toleransmarginaler. Det visar
att det inte finns ndgot krav pd att anta handlingsplaner fére den
tidpunkt di grinsvirdena skall klaras.

En annan skillnad ir att planer och program enligt artikel 8.3
skall rapporteras till kommissionen men det giller inte f6r hand-
lingsplaner enligt artikel 7.3.

Dessutom finns i det tredje dotterdirektivet om ozon krav pd
gemensamma dtgirdsprogram for tv4 eller flera linder. Sidana skall
upprittas om det férekommer ozonkoncentrationer éver mail-
virdena eller de lingsiktiga milen som i huvudsak beror pd andra
medlemsstaters utslipp av ozonbildande dmnen.

Det férsta grinsvirde som tritt i kraft och som ser ut att komma
att 6verskridas i relativt stor utstrickning ir grinsvirdet fér PM 10
som skall klaras efter den 1 januari 2005. For nirvarande pigir
arbete inom kommissionen som ror luftkvalitet. Diri ingdr att gora
indringar och fértydliganden av ramdirektivet for luft och dess
dotterdirektiv, framfor allt det férsta dotterdirektivet som inne-
hiller normerna fér PM10 och kviveoxider. Ett av de férslag som
kan vintas giller just fértydliganden av skillnaderna mellan planer
och program och handlingsplaner.

Vilka krav pd innebdll finns?

Kravet pd innehdll for olika typer av tgirdsprogram varierar. I
vissa direktiv eller i bilagor till dem finns omfattande férteckningar,
se tex. artikel 11.3 i ramdirektivet fér vatten. For andra typer av
dtgirdsprogram anges inte ndgot krav pd innehdll. Handlingsplaner
enligt artikel 7.3 1 ramdirektivet for luft ir ett sddant exempel. Dir
anges endast att de kan innehilla féreskrifter om kontrolldtgirder
och om det ir nodvindigt ett tllfilligt avbrytande av de verk-
samheter som bidrar till att grinsvirdena &verskrids, t.ex. bil-

76



SOU 2005:59 Miljokvalitetsnormer

trafiken. Krav pd innehillet i1 planer och program enligt artikel 8.3
specificerats i en bilaga till direktivet.

Planer och program enligt artikel 8.3 skall rapporteras till kom-
missionen men det giller inte handlingsplaner enligt artikel 7.3.

I ett rittsfall som gillde ytvattendirektivet har EG-domstolen
uttalat sig om kraven pd utformningen av 4tgirdsprogram'’. Dom-
stolen understrok att en skyldighet f6r en medlemsstat att uppritta
ett overgripande program for att klara vissa mélsittningar inte
upptylls genom faktiska partiella &tgirder eller ofullstindiga regel-
verk.

Det finns ocksd rekommendationer om utformning av &tgirds-
program framtagna av olika arbetsgrupper for genomférande av
direktiv"”. Dessa ir inte bindande.

Vilka krav stiller EG-ritten pd proceduren for antagande av dtgéirds-
programs

EG-ritten innehdller inga féreskrifter om pd vilken nivd i medlems-
linderna som beslut skall fattas — det hér till sddana frigor som
medlemsstaterna miste rdda 6ver sjilva. Det mdiste ses som en
konsekvens av att direktiven 6verlimnar ett betydande méitt av
frihet till medlemsstaterna nir det giller form och tillvigagingssitt
for deras genomfoérande. EG-domstolen har inte haft nigra
invindningar mot att en medlemsstat delegerat behorighet till
regionala eller lokala myndigheter s& linge direktivets bestim-
melser genomfors pd ett korrekt sitt. Medlemsstaten som sddan ir
ansvarig for att genomférandet sker pi ett korrekt sitt och kan inte
hinvisa till att t.ex. staten saknar méjligheter att styra kommunala
myndigheter.

Diremot finns en del regler om medborgarinflytande &ver
proceduren f6r antagande av beslut. I ramdirektivet {6r vatten finns
flera bestimmelser om att material skall hillas tillgingligt for
allminheten och att beslut skall ges till kinna s att allmidnheten
kan ta del av dem. Aven i ramdirektivet fér luft finns en bestim-
melse om att allminheten skall ha tillgdng till sddana planer och
program som ir antagna enligt artikel 8.3. Det finns ytterligare
direktiv som visserligen inte handlar om miljokvalitetsnormer men

12 M3l C-266/99.

B Se t.ex. S. 4-5 Recommendations on plans or programmes to be drafted under the Air
Quality Frameword Directive 96/62/EC (July 2003) och Commission Staff Working
Document COM (2004)845.
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som fir betydelse f6r proceduren att anta &tgirdsprogram. Direk-
tivet om dtgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljén, som utgér EU:s genom-
forande av delar av Arhuskonventionen, innehsller krav pi hur
vissa planer och program skall hanteras. I direktivet riknas de
planer och program som omfattas av kraven upp. Planer och
program enligt artikel 8.3 1 ramdirektivet for luftkvalitet tillhor
dem. For sddana stills ocksd kravet att beslutet skall ges till kinna
for allminheten'.

Kriver EG-ritten att dtgirdsprogram skall vara bindande for
enskilda?

Det finns inga bestimmelser i ndgot av de beskrivna EG-direktiven
om vilka rittsverkningar i férhillande till enskilda som &tgirds-
program skall ha. Det finns inte heller nigot avgérande frin EG-
domstolen som foreskriver att dtgirdsprogrammet skall vara direkt
bindande for enskilda. Visserligen finns i vissa direktiv krav pd att
vissa typer av dtgirder kan krivas, t.ex. méste det finnas utslipps-
regleringar enligt ramdirektivet f6r vatten. Vidare méste medlems-
staterna 1 vissa situationer kunna stilla krav gentemot sina med-
borgare for att kunna klara t.ex. grinsvirden. Av detta féljer dock
inte att det miste ske genom bindande bestimmelser 1 just &tgirds-
program. Se vidare i1 virt tidigare betinkandet SOU 2002:107
s. 61 1.

Kriver EG-ritten att det skall finnas majlighet for enskilda att vicka
talan néir miljokvalitetsnormer inte klaras?

Medfér EG-direktiven om miljokvalitetsnormer ndgra rittigheter
eller skyldigheter f6r enskilda? Denna frdga har vi varit inne pi i
tidigare betinkande (SOU 1992:102 s. 53 ff.). I det sammanhanget
konstaterade vi att EG-domstolen i ett antal rittsfall uttalat att
direktiv om miljokvalitetsnormer till skydd fér minniskors hilsa
hér till sddana bestimmelser som kan ge upphov till rittigheter och
skyldigheter for enskilda. Vi menar alltjimt att domstolens uttalan-

" Artikel 2.2 d) i direktivet om &tgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljén m.m.
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de inte innehdller nigon precisering av hur dessa rittigheter
nirmare skall utformas nir det giller miljokvalitetsnormer.

Det har framférts att tvd rittsfall frdin EG-domstolen® skall
tolkas s& att EG-ritten stiller krav pd att nya taleformer inférs i
Sverige. Enligt denna uppfattning skulle enskilda ges méjlighet att
fora talan mot nationella myndigheter i situationer nir miljo-
kvalitetsnormer som antagits med stéd av EG-ritten évertrids och
myndigheterna inte vidtagit dtgirder eller inte vidtagit tillrickliga
tgirder f6r att normerna skall kunna klaras.

Hur medlemslinderna utformar sina processuella regler ir som
utgingspunkt en friga fér de nationella rittsordningarna. EG-
ritten kan dock medféra att krav stills dven pd hur medlems-
linderna utformar sin processritt. EG-domstolen har 1 praxis
utvecklat krav pd att processritten utformas pd ett sitt som sikrar
EG-rittens genomslag. Det brukar talas om rittsskyddsprincipen,
enligt vilken nationella domstolar skall sikerstilla att individuella
rittigheter som grundas pd gemenskapsritten tas tillvara'®. Dom-
stolen har framhdllit att det i avsaknad av gemenskapsrittsliga
foreskrifter ankommer pd varje medlemsstats interna rittsordning
att ange vilka domstolar som ir behoriga och att faststilla de
processuella villkoren fér férfaranden som ir avsedda att tillvarata
rittigheter for enskilda som féljer av gemenskapsrittens direkta
effekt. Dessa forfaranden fir emellertid varken vara mindre for-
mdnliga in dem som avser liknande talan som grundas pa nationell
ritt (likvirdighetsprincipen) eller 1 praktiken géra det omojligt eller
orimligt svirt att utdva rittigheter som féljer av gemenskapsritten
(effektivitetsprincipen). Aven om det i princip ankommer pi den
nationella ritten att definiera enskildas taleritt och rittsskydds-
intresse, krivs det emellertid 1 gemenskapsritten att en nationell
regel inte dsidositter ritten till ett effektivt rittsskydd.”

Frigorna om vad dessa olika principer innebir 1 detalj dr oklart.
Det ir svart att forutse hur lingt EG-domstolen kommer att g3 i
sin framtida praxis, bland annat i frigan om enskildas rittigheter till
f6ljd av miljokvalitetsnormer. Domstolen har inte i nigot fall fast-
stillt att en medlemsstat brustit i genomférandet av EG-regler om
miljokvalitetsnormer genom att inte ge enskilda en mojlighet att
fora talan om bristande miljokvalitet vid nationell domstol. Vi

!5 Avgdranden i milen C-361/88 och C-59/89.

16 Se t.ex. milen 106/77, Amministrazione delle Finanze della Stato mot Simmenthal och C-
271/91, Marshall mot Southampton and South West Hampshire Area Health Authority (II).
17 Se t.ex. avgdrande i milet C-13/01 samt dir gjorda hinvisningar.
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anser att det foér nirvarande inte kan sigas finns ett sddant krav
enligt EG-ritten. Frigan om nya taleformer bor inféras i svensk
ritt ir fér Ovrigt en friga som inte endast berér miljobalkens
omride utan miste ses i ett betydligt storre perspektiv.

2.2.5 Internationella erfarenheter

Vi har gjort férsok att se hur andra linder i Europa har 16st frigor
om miljdkvalitetsnormer. Vi har framfér allt f6rsékt finna exempel
frdn linder dir normerna évertrids och dir frigorna praktiskt har
hanterats. Det har varit svért att ta reda pd hur just de frigor som vi
stdr infor har 16sts.

Den bild vi fitt dr att manga linder har problem med framfér allt
dvertridelser av miljokvalitetsnormer for luft. Hittills har endast
dvertridelser av miljokvalitetsnormer f6r 2003 och 2004 limnats
till kommissionen. De linder som har stérst problem med éver-
skridanden synes vara Nederlinderna, Tyskland och Italien.
Omridden som framfoér allt har overtridelser av normer som
antagits enligt bestimmelserna 1 ramdirektivet f6r luft och dess
dotterdirektiv, har anmilts till kommissionen. Det har gillt 6ver-
tridelser av grinsvirden eller grinsvirden och toleransmarginaler
for partiklar, svaveldioxid och kvivedioxid. Atgirder for att klara
miljokvalitetsnormer for luft behévs 1 manga stérre stider 1 vistra
och sédra Europa. Cirka 130 3tgirdsprogram enligt ramdirektivet
for luft har hittills skickats in till kommissionen. De flesta EU-
linder i vistra och sédra Europa férutom Portugal och Grekland
har limnat in dtgirdsprogram. Kraven pi de nya medlemsstaterna
att rapportera till kommissionen giller innu inte fullt ut. Det ir
dirfér svdrt att veta om Overtridanden skett men det finns
anledning att misstinka att dtgirdsprogram kommer att krivas dven
i det tidigare ostblocket. Slovakien har t.ex. skickat in dtgirds-
program.

Vi har ocks3 fatt intrycket att genomforandet av EG-rittens krav
varierar. Tydligast har vi sett detta nir det giller férhillandet
mellan genomférandet av miljokvalitetsnormer och planering dir
nigra linder — Nederlinderna, Sverige och Osterrike synes ha
hirdare regler in 6vriga nir det giller hinsynstagande till norm-
erna. I Nederlinderna har ett relativt stort antal projekt (ca 40)
stoppats eftersom det inte har visats att luftkvalitetsnormer kom-
mer att klaras. Det giller bide partikelnormer som skall klaras frin

80



SOU 2005:59 Miljokvalitetsnormer

och med den 1 januari 2005 och normer fér kvivedioxid som i
Nederlinderna skall klaras &r 2010. Det finns ocksd exempel pd att
projekt har fitt indras for att normer skall kunna klaras, t.ex. har
det 1 vigirenden stillts som villkor att hastighetsbegrinsningar
inférs pd motorvigar med hinsyn till miljokvalitetsnormer.

Nederlinderna har som det verkar haft flest domstolsprévningar
av frigor om miljékvalitetsnormer. Frin Osterrike och Tyskland
finns uppgifter om enstaka domstolsprévningar dir verksamheter
stoppats pa grund av dvertridelser eller férmodade évertridelser av
luftkvalitetsnormer. I Italien har det férekommit beslut om att
stinga av all biltrafik i stider dir miljokvalitetsnormer 6vertrids.
Det har gillt partikelnormerna som skall klaras fullt ut frdn den 1
januari 2005.

Andra frigor dir genomférandet varierar giller synen pd var
miljokvalitetsnormerna skall gilla. T vissa linder (Tyskland och
Osterrike) giller luftkvalitetsnormer som antagits till skydd for
minniskors hilsa endast pd platser dir minniskor exponeras,
medan de i t.ex. Nederlinderna giller 6verallt.

Nir det giller forhdllandet till individuell prévning av miljs-
storande anlidggningar finns i t.ex. bdde Nederlinderna och Stor-
britannien mojlighet att stilla lingre gdende krav dn vad bista
tillgingliga teknik medfér. I Storbritannien har regeringen antagit
en strategi for bittre luftkvalitet och uttryckligt uttalat att dessa
krav endast bor stillas undantagsvis. Det finns vigledande uttalan-
den om hur tillstdndsgivande myndigheter skall hantera situationer
nir miljokvalitetsnormer ir 6verskridna eller hotar att 6verskridas.
Om en ny anliggning eller en stérre utbyggnad av en befintlig
anliggning medfor att en norm 6verskrids miste tillstdnd nekas.
De tillstdndsgivande myndigheterna uppmanas dock att samarbeta
och om andra anliggningar 4n den som prévas dr de som huvud-
sakligen orsakar verskridanden pdpekas att det dr mer dnskvirt att
myndigheterna séker pdverka dessa s att normen klaras.

I Nederlinderna ir det mojligt att stilla lingre gdende krav in
bista tillgingliga teknik pd en anliggning endast om myndigheterna
kan visa att det ir nédvindigt fér att en norm skall kunna klaras.
Regler om att gi lingre 4n vad bista tillgingliga teknik kriver har
funnits 1 Nederlindsk ritt dven innan artikel 10 1 IPPC-direktivet
inférdes och har 1 praktiken tillimpats framfér allt pd svinupp-
fédningsanliggningar i omrdden dir kinsliga markférhdllanden
gjort det motiverat att kriva extra skyddsdtgirder mot férorening
frn svingddsel.
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2.3 Miljobalkens regler och erfarenheter hittills

I Sverige har det funnits regler om miljokvalitetsnormer sedan 1999
d3 miljobalken inférdes. I 5 kap. miljébalken finns de grund-
liggande bestimmelserna, t.ex. definitioner av olika slag av normer
och vissa bestimmelser om hur de skall uppfyllas sdsom regler om
dtgirdsprogram. Sjilva normerna anges i férordningar och dir finns
ocksd foreskrifter om t.ex. mitning och kontroll av miljokvalitet.
Det betyder siledes att ramen fé6r normerna finns i miljébalken
medan de konkreta normerna finns i férordningar.

Vissa storre forindringar gjordes av regelverket &r 2003 i
samband med att ramdirektivet f6r vatten genomférdes 1 svensk
ritt'®, Begreppet miljokvalitetsnorm utvidgades visentligt. Tidigare
var miljokvalitetsnormer endast bindande grinsvirden som inte
fick dver- eller underskridas efter en viss tidpunkt. Efter dndringen
kan miljékvalitetsnormer vara antingen sidana bindande grins-
virden eller ocks8 mjukare normer, hir kallade mailsittnings-
normer. Inga omfattande indringar genomférdes dock 1 friga om
normernas rittsverkningar och av de krav normerna medfér.

2.3.1 Kravnivaer och ambitionsnivaer

Normer kan uttrycka olika kravnivder. De siger hur starkt kravet
pd att klara en norm ir. Grinsvirden ger uttryck fér den hogsta
kravnividn; de skall klaras, ofta med litet utrymme fér undantag.
Normerna fér buller har diremot 18g kravnivd. De skall efter-
stravas.

Foérutom att det kan finnas en kravnivd kan det ocksé finnas en
ambitionsnivd. Den avspeglar hur stor piverkan som kan godtas.
Om ett grinsvirde sitts lingt 6ver de nivder som finns 1 miljon ir
ambitionsnivin 13g. I Sverige har antagits normer for kvivedioxid
som har samma kravnivd som de EG-rittsliga, dvs. ir grinsvirden
med samma krav pd att klaras som i EG-ritten, men med hogre
ambitionsnivd in 1 EG.

Lite férenklat kan en kravniva sigas spegla hur hogt det juridiska
kravet pd att klara en norm stills medan ambitionsnivin avspeglar
den nivd som frin naturvetenskapliga utgdngspunkter viljs.

18 Se prop. 2003/04:2, SFS 2003:890.
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Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid i Sverige och i EG-ratten

Normtyp svensk norm EU-norm
timmedelvrde 90 ug/m’ 200 pg/m?
tidpunkt nar normen skall nas | 1 januari 2006 1 januari 2010
dygnsmedelvarde 60 ug/m3 saknas
tidpunkt nar normen skall nas | 1 januari 2006

Arsgransvarde 40 pg/m® 40 pg/m®
tidpunkt nar normen skall nds | 1 januari 2006 1 januari 2010

Hur string en miljkvalitetsnorm ir och hur omfattande &tgirder
den kriver beror bdde pa kravnivin och pd ambitionsnivin.

2.3.2 Vilka normer finns for narvarande?

Foér nirvarande finns miljokvalitetsnormer 1 fyra svenska férord-
ningar: férordningen om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén,
férordningen om omgivningsbuller, férordning om miljokvalitets-
normer for fisk- och musselvatten och férordning om miljs-
kvalitetsnormer f6r utomhusluft. Hir redovisas normernas innehll
och vilken kravnivd de medfér, dvs. hur starkt kravet ir pd att de

skall klaras.

Luft

I forordningen om miljokvalitetsnormer for utombusluft finns flera
olika typer av miljokvalitetsnormer. Forordningen bygger pd
ramdirektivet f6r luft och dess tre férsta dotterdirektiv. Det fjirde
dotterdirektivet ir dnnu inte genomfért i svensk ritt. Samtliga
normer giller halter av utpekade dmnena i utomhusluften. Det
finns normer fér kvivedioxid och kviveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid, bly, bensen, partiklar och ozon.

For kvivedioxid och kviveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly,
bensen, partiklar finns grinsvirden som inte fir 6verstigas efter
vissa datum. De datum di normerna inte fir Sverstigas har passe-
rats nir det giller svaveldioxid, kolmonoxid, bly och partiklar.
Nivéerna f6r grinsvirden ir i de flesta fall desamma i den svenska
férordningen som 1 EG-direktiven. Nir det giller kvivedioxid har
de dock skirpts 1 Sverige (se tabell avsnitt 2.3.1).
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Foérordningen innehdller ocksd toleransmarginaler for kvive-
dioxid, bensen, och partiklar. Om ett grinsvirde jimte tolerans-
marginal 6verskrids skall Naturvirdsverket och linsstyrelsen
omedelbart underrittas. Naturvirdsverket skall i sddana fall be-
déma om det behovs dtgirdsprogram.

Toleransmarginalen fér partiklar ir numera noll eftersom den
tidpunkt di grinsvirdet skall klaras har passerats.

Fér ozon finns normer som kan beskrivas som mélsittnings-
normer. Det finns ett virde till skydd fér minniskors hilsa som
inte bor dvertrids efter &r 2009. Virdet skall efterstrivas i den mén
det dir mojligt med hinsyn till hur ozonbildande dmnen tran-
sporteras 1 luften och bildar ozon. Dessutom finns ett virde till
skydd for vixtligheten som pa likadant sitt skall efterstrivas. Dessa
virden kallas 18ngsiktiga mal och mélvirden i det EG-direktiv som
férordningen bygger pd. Begreppen anvinds dock inte i férord-
ningstexten.

Det finns olika typer av troskelvirden. De kan antingen réra
nivier som innebir risk for hilsan hos sirskilt kinsliga grupper i
befolkningen eller nivier som innebir risk fér hilsan hos alla
minniskor. Det finns tréskelvirden f6r information fér kvive-
dioxid, svaveldioxid och ozon och tréskelvirde for larm fér ozon.
Om ett troskelvirdet dverskridas skall bla. allminheten omedel-
bart underrittas.

Foérordningen om miljokvaliteten fér utomhusluft innehiller
ocksd utvirderingstrésklar som anger hur kontrollen av luft-
kvaliteten skall ske. Nir halterna av ett visst amne ir 1iga kan det
ricka med enbart berikningar eller objektiva uppskattningar, i
andra fall skall mitning ske antingen i kombination med berik-
ningar eller med berikning som komplement till mitningar. Dessa
troskelvirden utgor inte miljokvalitetsnormer 1 miljébalkens
mening utan fir uppfattas som instrument for utvirdering av
miljokvaliteten.

Vatten

I forordningen om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon bestir
miljokvalitetsnormerna bide av ett krav pd icke-forsimring och av
att en viss status eller kvalitet pd vattnet skall klaras. Bestim-
melserna utgor det svenska genomférandet av EU:s ramdirektiv f6r
vatten. I direktivet finns angivet vissa “miljémal” som skall klaras.
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Detta har i den svenska férordningen fitt beteckningen “kvalitets-
krav” och ir en form av miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljs-
balken. For ytvattenférekomster och grundvattenférekomster skall
senast 4r 2015 god ytvatten- respektive god grundvattenstatus
klaras. Vad detta nirmare innebir dr svirt att avgora. Direktivet
bygger pd att den nuvarande statusen fér samtliga vattenfore-
komster skall utvirderas och direfter skall avgéras i vad mén de nér
upp till méilet, god status. Direktivet innehdller en detaljerad
forteckning 6ver olika parametrar som skall bedémas vid utvirde-
ringen av den nuvarande statusen och av vad som ir god status.
Bide krav pd vattnets kemiska och ekologiska kvalitet skall stillas.
Till sitt innehdll ir sdledes kraven omfattande.

Nir det giller kravnivdn dr det klart att enligt den svenska
férordningen skall kvalitetskraven nds och det generella kravet pd
icke-férsimring ir ocksi absolut. Dirmed ir kravnivin 1 for-
ordningen skarp. Det dr friga om att nd ett visst resultat vid en viss
angiven tidpunkt. Kvalitetskraven kan inte uppfattas som nigon
form av riktlinjer att striva mot. Méjligen ir den svenska kravnivén
dirvid stringare dn direktivet dir kraven 1 vissa delar ir att ”syfta
till att uppnd malet” vilket kan uppfattas som mer av en riktlinje.

En annan sak dr att det kan vara svirt att avgéra var den nivd som
skall klaras, ”god status”, ligger. Det beror pd att vad som ir ”god
status” dnnu inte ir preciserat. Till skillnad frin vad som giller f6r
luft, dir nivdn dr angiven 1 halter, skall den befintliga miljo-
kvaliteten 1 vattenmiljon forst faststillas och direfter skall det
avgoras om kvalitetskravet “god status” ir uppfyllt. Det finns
regler i direktivet for hur vattenmiljon skall bedémas. Det finns
ocksd regler for vad som ir “god status”. Dessa regler styr sanno-
likt inte 1 detalj vare sig hur den befintliga vattenmiljon skall
beddmas eller vilken nivi mélet skall liggas pa. Det finns siledes ett
utrymme f{6r att vilja ambitionsnivd. Ambitionsnivin giller hur
stor eller liten pdverkan pd miljon som tolereras. Nir det giller
kvalitetskraven for vattenmiljé kan man siga att kravnivdn ir fast-
stilld men idnnu inte ambitionsnivin. Hur pass mycket ram-
direktivet for vatten styr ambitionsnivdn ir dnnu for tidigt att siga.

Det ir siledes inte klart hur stort utrymme det finns f6r de olika
medlemslinderna att vilja olika ambitionsnivier. I arbetet enligt
direktivet ingdr att gora en internationell interkalibrering som skall
utjimna eventuella skillnader mellan linderna, men det kan ind3
finnas ett utrymme f6r unionens linder som helhet att ligga sig pd
en l3g eller hog niva.
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I forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
finns dels normer for vissa fiskevatten som Naturvirdsverket kan
utse, dels fér de musselvatten som Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland
utser. Normerna rér halter av vissa dmnen t.ex. tungmetaller och
syreforbrukande dmnen men dven temperatur och pH-virden. For
musselvatten finns ocksd normer om t.ex. vattnets firgimnen och
salthalt.

Férordningen innehdller bdde begreppen ”miljékvalitetsnormer”
och 7riktvirden”. T 2 § sigs att med miljokvalitetsnorm avses
samma sak som i 5 kap. miljébalken. Eftersom férordningen till-
kom innan indringarna i miljobalken gjordes ar 2003 miste detta
syfta pa balkens lydelse innan dndringarna. Det som 1 férordnings-
texten kallas miljokvalitetsnormer méiste dirfér syfta pd den gamla
definitionen av begreppet, det som i dag regleras 1 5 kap. 2 § forsta
stycket 1, och ir siledes bindande grinsvirden. En annan sak ir att
bide det som 1 férordningen kallas miljokvalitetsnormer och rikt-
virden numera utgdér miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer
skall uppfyllas senast inom fem &r och de fir 6verskridas eller
underskridas endast pd vissa villkor. For riktvirdena finns inga
direkta krav pd agerande fér myndigheter angivna, men de defi-
nieras som virden som skall efterstrivas. Det skall anges 1 &tgirds-
program hur de skall kunna klaras. Det finns siledes tvi olika
kravnivder i1 férordningen — miljokvalitetsnormer och riktvirden.

Buller

Den senast tillkomna miljékvalitetsnormen giller buller. For-
ordningen om omgivningsbuller baseras pd ett EG-direktiv om
omgivningsbuller. T direktivet har inte ndgra normer foreskrivits.
Direktivet medfor i stillet krav pd att inventera var problem med
buller finns och uppritta dtgirdsprogram och utféra dtgirder i de
omridena.

Enligt férordningen om omgivningsbuller ir skyldigheten att
striva efter att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pd
minniskors hilsa en miljékvalitetsnorm. Den avviker frin de 6vriga
pd sd sitt att nigon egentlig nivd for storningar inte definieras i
forfattningstexten. Kravet ir att striva efter att buller inte medfér
skadliga effekter, men vid vilken exponering sidana effekter kan
uppstd finns inte angivet. Det ir inte klart vad som avses med att
striva efter men kravnivin fir antas vara l3g.
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2.3.3 Vilka olika kravnivaer finns?

Sedan reglerna om miljokvalitetsnormer indrades i samband med
att ramdirektivet f6r vatten genomférdes i svensk ritt finns det
miljokvalitetsnormer med olika skirpa, olika kravnivier. Vilken
betydelse dessa olika kravnivier skall medféra 1 olika tillimpnings-
situationer ir inte klart eftersom indringen endast gjordes i defi-
nitionen av normer, inte i reglerna om normers rittsverkningar. I
detta avsnitt skall redovisas vilka kravnivier som de olika defini-
tionerna antyder. Frigor om hur normer skall genomdrivas, dvs.
vilka rittsverkningar de olika typerna av normer fir i olika situa-
tioner diskuteras i nista avsnitt.

Det finns tva bestimmelser 1 miljobalken som utgér definitioner
av miljokvalitetsnormer. Dels innehiller 5 kap. 1 § en definition av
begreppet miljokvalitetsnorm, dels finns 1 5 kap. 2 § bestimmelser
om olika typer av normer. Bestimmelsen 1 5 kap. 1 § innehéller inte
bara en definition av vad som ir en norm, den anger ocksi nir
normer kan utfirdas. Det kan ske nir det behovs for att varaktigt
skydda minniskors hilsa eller miljén eller for att avhjilpa skador pd
eller oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon. Definitionen i
1 § dndrades inte nir miljokvalitetsnormer 6vergick ifrdn att endast
vara bindande grinsvirden som inte fir 6vertridas till att omfatta
dven mycket 16st hillna mélsittningar som skall efterstrivas. Det
skulle kunna forklaras av att 1 § inte uttrycker nigon kravnivd for
sjilva normerna utan endast anger nir normer kan anvindas som
styrmedel.

I 5 kap. 2 § forsta stycket finns fyra alternativ {or vad miljs-
kvalitetsnormer skall ange. Det som skiljer punkterna 4t ir i vart
fall delvis att de uttrycker olika kravnivder. Tidigare var kravnivin
gemensam for alla punkterna. De olika punkterna angav d i stillet
vilka olika typer av stérningar eller férhillanden som normer kunde
omfatta. T.ex. fanns 1 en punkt nivier av kemiska dmnen, i en
annan fanns hégsta niver for buller, skakning, ljus, strilning och
annat liknande och i1 den sista punkten fanns vattenstind eller
floden i vattenférekomster. Alla dessa olika typer av stérningar och
forhillanden omfattas nu av alla punkterna, utom punkt 3 som
endast giller férekomst av vissa organismer 1 vatten.

I bestimmelsens forsta punkt anges nu féroreningsnivier eller
stérningsnivder som inte fir dverskridas eller underskridas efter en
viss tidpunkt eller under nigon tidsperiod. Det motsvarar den
kravnivi som tidigare gillde f6r miljokvalitetsnormer och kan
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beskrivas som grinsvirden som inte fir 6verskridas. Under denna
punkt faller t.ex. de normer om kvivedioxid, kviveoxider, svavel-
dioxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar som finns i huvud-
texten 1 férordningen om miljékvalitetsnorm fér utomhusluft. I
bilagan till férordningen finns andra typer av normer som inte
faller under denna punkt. Aven kvalitetskraven pi vattenfére-
komster som faststills med stdd 1 férordningen om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon fir anses omfattas av denna punkt
liksom det som kallas miljokvalitetsnormer i férordningen om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Andra punkten omfattar féroreningsnivéer eller stérningsnivier
som skall efterstivas eller som inte bér 6verskridas eller under-
skridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en angiven
tidsperiod. Under denna punkt faller en rad olika normer med olika
beteckningar. Bdde sddant som i svenska férfattningar kallas rikt-
virden och mélvirden faller in under denna punkt. Det finns inget
absolut krav pd att nividn skall klaras och den tid det fir ta innan
normen klaras kan vara hur ldng som helst. Exempel pd normer
under denna punkt ir normerna fér ozon i férordningen om
miljokvalitetsnorm f6r utomhusluft och normen i férordningen om
omgivningsbuller.

Den tredje punkten giller normer om héogsta eller ligsta fore-
komst 1 yt- eller grundvatten av organismer som kan tjina till
ledning f6r beddmningen av tillstdndet 1 miljén. Det betyder att en
norm kan innebira att vissa arter, som ibland kallas indikatorarter,
skall kunna finnas i ett vattendrag. T.ex. kan man tinka sig att
foreskriva att mort skall kunna leka i ett vattendrag dir fisken kan
férekomma naturligt. Denna typ av norm ir av helt annat slag in de
tvd ovan nimnda. Bestimmelsen siger ingenting om kravnivin eller
ambitionsnivén i en sidan norm, utan det beror helt pd vilka arter
som viljs for vilka vatten. Det finns for nirvarande inte nigra
normer av detta slag vare sig i svensk ritt eller EG-ritten.

Den fjirde och sista punkten ir en restbestimmelse som siger
att sddana normer med krav pd miljon 1 6vrigt kan tillskapas som
foljer av EG-ritten. En del typer av normer som inte passar in
under punkterna ovan finns hir. Det giller t.ex. troskelvirden for
larm och information, samt toleransmarginaler enligt férordningen
om miljékvalitetsnormer f6r utomhusluft.

Hur boér olika normer benimnas? Det skulle t.ex. vara bra att
kunna hinvisa till flera olika normer som uttrycker samma kravniva
utan att behéva hinvisa till den punkt i 5 kap. 2 § dir de fore-
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kommer. I dag finns inte vare sig inom EG-ritten eller svensk ritt
nigon enhetlig terminologi. I bilaga 6 redovisas de nuvarande
beteckningarna 1 EG-ritten och i svensk ritt. Det dr framfér allt
normerna som meddelats med stdd av 5 kap. 2 § forsta stycket 1
och 2 dir det finns behov av en konsekvent terminologi.

Det kan verka frestande att l8na de uttryck som anvinds for
olika slag av begrinsningsvirden fér utslipp vid svenska miljs-
provningar. Dir brukar det i villkor till tillstdnd skiljas mellan
grinsvirden och riktvirden. Ett grinsvirde fir inte 6verskridas
medan ett riktvirde brukar anges vara ett virde som, om det
dverskrids, innebir en skyldighet for tillstdndshavaren att vidta
dtgirder s& att virdet kan innehdllas. For grinsvirden kan straff-
ansvar bli aktuellt s& snart ett virde overskrids medan for rike-
virden kan straffansvaret bli aktuellt férst om inte tillrickliga
tgirder vidtas.

Det finns dock inte nigot som direkt motsvarar riktvirden av
det slaget inom EG-ritten. Visserligen anvinds ordet riktvirde 1
férordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.
Men kraven i direktivet kan inte jimféras med riktvirden i ett
tillstdnd till miljfarlig verksamhet eftersom det 1 direktivet endast
finns en allmin skyldighet att striva efter att riktvirdena skall
tillimpas som riktlinjer. Vi har hittills inte sett nigot krav i nigot
EG-direktiv som direkt motsvarar kraven som féljer av ett rikt-
virde 1 ett svenskt miljétillstdnd. Inte heller anvinds ordet “rikt-
virde” systematiskt 1 de svenska 6versittningarna.

For att undvika forvirring féresprikar vi att man undviker att
anvinda termen “riktvirden” nir det giller miljokvalitetsnormer.
De begrepp vi valt att anvinda i detta betinkande ir grinsvirden
och mélsittningsvirden. Med grinsvirde menar vi normer som inte
far 6verskridas. Med malsittningsvirde eller norm av méilsittnings-
karaktir menar vi normer som har en ligre kravnivd och som
uttrycker mil eller nivier som skall efterstrivas. Att skilja mellan
dessa tvd huvudgrupper ligger i linje med arbete som pigir inom
EU:s miljédirektorat.
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2.3.4 Genomdrivandet av normer
Vilket ansvar har myndigheter och kommuner?

Reglerna som har en mer &vergripande funktion fér genom-
drivandet av miljékvalitetsnormerna ir dels reglerna om 3tgirds-
program i 5 kap. 4-8 §§, dels bestimmelsen 1 5 kap. 3 §. De anger
vilket ansvar myndigheter och kommuner har nir det giller
miljokvalitetsnormer.

Om det behévs f6r att en miljokvalitetsnorm skall kunna klaras
skall ftgirdsprogram upprittas. Atgirdsprogrammet skall omfatta
alla verksamheter och 3tgirder som pdverkar méjligheterna att
klara normen. Det skall omfatta det geografiska omride dir det
finns storningar som kan pdverka normen. I programmet skall
anges de tgirder som myndigheter och kommuner behéver vidta
for att normen skall kunna klaras. Det skall ocksd ange vilka
myndigheter och kommuner som skall vidta dtgirderna och nir de
skall vara genomfoérda. Nir &tgirdsprogrammet idr antaget ir
myndigheter och kommuner skyldiga att vidta de atgirder som
anges 1 programmet.

En annan mekanism fér genomférandet finns i 5 kap. 3 §. Nir en
norm 6verskrids eller riskerar att 6verskridas stiller bestimmelsen,
oavsett om ett dtgirdsprogram antagits eller ej, vissa krav pd hur
myndigheter skall agera. Som vi framhéller i avsnitt 2.5 dr den
nirmare innebérden av 5 kap. 3 § oklar. Det dr dock tydligt att
bestimmelsen riktar sig till de myndigheter som utfér vissa
prévningar, utdvar tillsyn eller meddelar f6reskrifter enligt balken.
Nigot utdkat krav pd att sitta iging en provning eller ett
tillsynsirende eller utfirda foreskrifter just for att klara en miljs-
kvalitetsnorm kan sannolikt inte utlisas av bestimmelsen. Det ir
alltsd inte sjilvklart att den bestimmelsen kriver att ndgon sirskild
prévning mdste initieras om en norm overtrids. Det dr dock klart
att nir myndigheter utfér sidana uppgifter i enlighet med balkens
bestimmelser, alltsi nir vanlig prévning eller tillsyn genomférs
eller nir foreskrifter skall utfirdas, si skall miljokvalitetsnormer
foranleda sirskilda 6verviganden. Bestimmelsen medfér ocksd att
vid planering och planliggning skall sirskilda hinsyn tas till miljo-
kvalitetsnormerna.

Nir ett dtgirdsprogram har faststillts blir bestimmelsen 1 5 kap.
8 § miljobalken tillimplig. Enligt bestimmelsen skall myndigheter
och kommuner inom sina verksamhetsomriden vidta de &tgirder
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som behovs enligt ett faststillt dtgirdsprogram. Bestimmelsen
syftar till att gora det tydligt att myndigheter har en skyldighet att
initiera det som anges 1 ett dtgirdsprogram. Det ir vanskligt att
siga hur ldngt myndigheter och kommuner skall anses vara bundna.
Bestimmelsen 1 5 kap. 8 § miljébalken tillkom i samband med att
ramdirektivet for vatten inférdes i svensk ritt. I det sammanhanget
anforde regeringen i propositionen att bestimmelsen inte medférde
nigra nya forpliktelser f6r myndigheter och kommuner utan att det
var friga om ett tydliggérande av vad som redan gillde'”. Dessutom
hinvisades till propositionen till miljébalken®. T férfattningskom-
mentaren pipekas att det kan vara friga om vitt skilda 3tgirder,
t.ex. att intensifiera tillsynen, anséka om omprévning av villkor
eller utfirda foreskrifter. Myndigheter och kommuner fir anvinda
de verktyg som de redan férfogar éver inom ramen f6r balken. Det
framhélls ocksd att i férhallande till kommunal planliggning inne-
bir bestimmelsen att ett dtgirdsprogram inte direkt kan tvinga
fram antagande, dndring eller upphivande av en plan enligt plan-
och bygglagen. Ett 8tgirdsprogram kan diremot féranleda en kom-
mun att ta initiativ till en planindring”. Helt tydligt kan inte
innehillet i ett dtgirdsprogram anses vara bindande i den bemirkel-
sen att det direkt skall liggas till grund fér myndigheter och
kommuners beslut.

Hantering av miljokvalitetsnormer inom ramen for individuell
provning

Om en prévning av tillitlighet, tillstind, godkinnande eller dispens
aktualiseras finns regler som medfor att sirskilda 6verviganden
med hinsyn till miljokvalitetsnormer skall géras. Det idr reglerna i
16 kap. 5 § och 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken. T 16 kap. 5 §
foreskrivs att nya verksamheter som medverkar till att en norm
dvertrids inte far tillitas. Bestimmelsen 1 2 kap. 7 § andra stycket
giller till skillnad frn 16 kap. 5 § dven for tillsynssituationer. Det
ir att mirka att 16 kap. 5 § giller for alla typer av miljokvalitets-
normer, inte bara f6r normer av grinsvirdestyp.

' Prop. 2003/04:2 s. 24.
2 Prop. 1997/98:45 del 1 5. 260 f.
2! Prop. 2003/04:2 s. 34.
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Generella foreskrifter

Generella foreskrifter dr limpliga fo6r att reglera ett stort antal
likartade verksamheter eller produkter dir kraven skall vara ens-
artade. Kraven i en generell foreskrift skall kunna utlisa direkt. Det
skall med andra ord inte behévas nigot beslut som fértydligar vad
de innebir i det enskilda fallet. Generella féreskrifter medfér
samma krav for alla verksamheter eller dtgirder av samma slag. Om
kraven behéver anpassas for varje enskild verksamhet ir generella
foreskrifter mindre anvindbara. Det dr ganska sjilvklart att det inte
finns generella foreskrifter for utslipp frén oljeraffinaderier men
vil for bilar. Enskilda avlopp ir exempel pd anliggningar dir det
skulle kunna vara rationellt med generella foreskrifter 1 stillet for
som i dag anvinda individuell tillstdndsgivning.

Balken innehiller en rad bemyndiganden som gér det mojligt att
utfirda generella foreskrifter med krav pd hinsyn till minniskors
hilsa och miljén. Sidana bemyndiganden finns i balkens avdelning
tre med bestimmelser om vissa verksamheter. I 9 kap. 5 § finns ett
bemyndigande att foreskriva om férsiktighetsmitt f6r miljsfarlig
verksamhet och 1 9 kap. 12 § finns bemyndigande att meddela
foreskrifter till skydd for minniskors hilsa. I 12 kap. 8 § ges
foreskriftsritt om natur och kulturhinsyn i jordbruket. I 12 kap. 10
finns ett bemyndigande om att vissa slag av féreskrifter till skydd
fér miljon kan meddelas fér jordbruk. Det kan noteras att bemyn-
digandet 1 9 kap. 5 § 6verlappar bdda dessa bemyndiganden i viss
mén. Aven i 13 kap. om genetiskt modifierade organismer finns
bemyndigande om generella féreskrifter (11 §) liksom 1 14 kap.
24 och 25 §§ om kemiska produkter. Slutligen finns ocksd en hel
rad sddana bemyndiganden 1 15 kap., t.ex. 9, 10, 19, 20, 22, 23, 28
och 29 §§.

Dessa bemyndiganden har inte tagits 1 ansprik i den omfattning
som férmodades i forarbetena till miljobalken. Nir det giller t.ex.
bemyndigandet till skydd fér minniskors hilsa har regeringen
meddelat foreskrifter om hur bostider skall vara beskaffade, om
skadedjur, antalet toaletter och héllande av husdjur. Regeringen har
delegerat mojligheten att foreskriva om férsiktighetsmitt vidare i
friga om t.ex. tomgingskorning, spridande av gédsel inom detal;j-
planelagt omride, inrittande av annan toalett in vattentoalett,
hantering av mjélk nir inte livsmedelslagen giller, skydd for vissa
vattentikter m.m.
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For vissa typer av verksamheter saknas bemyndiganden om
generella foreskrifter. Det giller t.ex. vattenverksamheter. Detta ir
1 dagens lige helt naturligt eftersom alla vattenverksamheter, som i
det enskilda fallet kan ha nigon paverkan pd miljon, ir tillstdnds-
pliktiga. Behovet av foreskrifter har dirmed varit litet. Regeringen
har emellertid nyligen foreslagit att vissa vattenverksamheter skall
undantas frin tillstdndsplikt och att de 1 stillet skall goras anmil-
ningspliktiga (prop. 2004/05:129). Detta kan medfora att det upp-
stdr ett behov av att kunna meddela generella féreskrifter for
vattenverksamheter.

Mojligheten att faststilla generella féreskrifter for att klara
miljokvalitetsnormer har hittills inte utnyttjats.

Miljoskyddsomride

Enligt 7 kap. 19-20 §§ miljobalken kan ett miljoskyddsomride
inrittas om det krivs sirskilda foreskrifter dirfér att ett omride ir
utsatt for fororeningar eller inte uppfyller en miljokvalitetsnorm.
Inom ett sidant omridde kan regeringen eller, efter delegation frin
regeringen, linsstyrelsen meddela bestimmelser om skyddsdtgir-
der, begrinsningar eller forsiktighetsmatt. Foreskrifterna kan rikta
sig till verksamheter. Tv8 miljéskyddsomriden har inrittats med
stdd av motsvarande regler i miljoskyddslagen. De giller f6r Ring-
sjon 1 Skdne samt for Laholmsbukten. Inga miljéskyddsomriden
har inrittats enligt miljobalken.

Det finns ingen grins for vilken typ av verksamheter som kan
omfattas av forsiktighetsmitten i ett miljéskyddsomride. T.ex. kan
bide miljsfarlig verksamhet och vattenverksamhet regleras. Dir-
emot innebir begrinsning till “verksamhet” att det krivs nigon
form av varaktighet i aktiviteten. Denna begrinsning innebir att
t.ex. regler om bilkérning som triffar privatpersoner inte kan
utfirdas, men vil regler f6r den som driver ett dkeri.

Forbdllandet mellan foreskrifter och tillstindsgiven verksambet

En verksamhet som fitt tillstdnd enligt miljobalken ir som
utgdngspunkt skyddad mot ytterligare krav pd miljoskyddande
tgirder. Det framgdr av 24 kap. 1 § miljébalken. Det betyder att
foreskrifter som meddelas efter det att ett tillstdnd limnats som
